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Apresentacéao

A Secretaria da Cultura do Ceard (Secult Ceara) apresenta a nova edicdo dos
Guias Praticos PNAB voltados para os agentes culturais e equipes gestoras dos
municipios.

Os guias de Elaboracgéo de Projetos Culturais e de Acessibilidade Cultural foram
atualizados e os guias juridicos PNAB para Agentes Culturais, PNAB para
Dirigentes Municipais de Cultura, Fomento na Lei Orgénica da Cultura do Ceara
e 0 guia Patrim6nio Cultural foram adicionados a esta edicdo. Os materiais estéo
disponiveis online e sao ferramentas essenciais para ampliar 0 acesso e a
compreensao das politicas publicas de cultura.

O Ministério da Cultura (MinC), por meio da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB), fortalece os componentes do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
visando a construcdo de uma estrutura abrangente, capaz de refletir e valorizar a
imensa diversidade cultural do pais. Em consonancia com o SNC, a Secult Ceara
aprofunda-se na efetivacdo do Sistema Estadual de Cultura, aplicando esforcos
em acgOes formativas efetivas, por meio de cursos, oficinas e elaboracdo de materiais
informativos, como cartilhas e estes guias. Busca-se, dessa forma, ndo apenas
oferecer orientacdes préaticas, mas também contribuir para a consolidacdo de um
ambiente cultural mais plural, diverso e democratico.

O Guia Prético da Lei Organica do Ceara foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Direitos Culturais (IBDCult), para orientar sobre a politica cultural do estado e o
funcionamento do Sistema Estadual de Cultura - SIEC.

Boas praticas!

Este guia pratico possui carater exclusivamente informativo, ndo configura orientagédo
juridica e ndo substitui consulta a profissionais especializados. Seu contelido organiza
e apresenta informacdes disponiveis nos canais oficiais do Ministério da Cultura e na
legislagéo vigente. As informagdes aqui contidas ndo representam necessariamente
0 posicionamento institucional da Secretaria da Cultura do Ceara ou de seu corpo
técnico. Ressalta-se que o material esta sujeito a alteracdes decorrentes de novas
normas juridicas, regulamentac¢des ou entendimentos técnicos, sendo imprescindivel
acompanhar atualizagbes nos canais oficiais.
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1. INTRODUCAO

Elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direitos Culturais (IBDCULT), este guia prético
foi desenvolvido para difundir a Lei Organica da Cultura do Estado do Ceara - LOC
(Lei 18.012/2022), uma importante inovacgao legislativa para as politicas publicas do
estado.

A LOC representa mais uma inovacao institucional no Ceara, substituindo a antiga Lei
n° 13.811/2006, que criou o Sistema Estadual da Cultura do Ceara (SIEC), o primeiro
sistema estadual de cultura do Brasil. A ex-secretaria de Cultura Claudia Leitdo (2014,
p. 114) destacou que o sistema surgiu da necessidade de um “leito institucional” para
garantir a continuidade das politicas culturais. Sua criagdo ensejou um processo
pedagdgico essencial para a formulacdo de politicas culturais (idem, p. 126),
fundamentado no aprendizado e no dialogo entre agentes culturais e Poder Publico,
resultando no projeto de lei que levou a aprovacédo da LOC.

No relatorio de gestdo 2015-2022 da Secretaria da Cultura (Ceard, 2022), menciona-
se que a LOC teve como objetivo renovar a legislacao referente as politicas culturais
por meio de um processo de modernizacéo e aperfeicoamento.

CONTEXTUALIZANDO

O componente da institucionalidade ganhou relevo em nossa gestao.
Compreendemos que a construgcdo de marcos legais com legislacdes préprias para a
democratizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais, bem como do fomento as
artes, da promocéao do patrimonio cultural, da cidadania e diversidade, da formacéo e
do conhecimento sdo instrumentos estratégicos para a consolidacdo de politicas
publicas de estado para além dos governos de plantdo. Ao tempo em que sabemos
gue as leis ndo garantem por si politicas de estado, pois € a sociedade civil que
garante, de fato, a consolidag&o de politicas publicas, sabemos que os marcos legais
S80 mecanismos institucionais importantes para 0S processos administrativos
internos dos 6rgdos, mas também ferramenta politica nas méos da sociedade na
garantia dos direitos culturais.

[.]

O Sistema Estadual de Cultura foi instituido pela Lei N° 13.811/2006 no
Governo Lucio Alcantara na gestéo da secretaria Claudia Leitdo, sendo, na ocasido,
o primeiro sistema estadual de cultura numa acéo pioneira em nosso pais, anterior ao
proprio Sistema Nacional de Cultura. A partir de 2016, iniciamos seu processo de
revisao, sendo consolidado em 2022 com a sancéao pelo governador Camilo Santana
da Lei Orgéanica da Cultura do Ceara, dispondo sobre o Sistema Estadual de Cultura.

Fabiano dos Santos, Valeria Cordeiro e Mariana Braga
Ceara, estado da cultura: 2015 a 2022. (Ceara/2022)



2. O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA E OS SEUS 9
COMPONENTES

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi incorporado a Constituicdo Federal de 1988
pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012, que acrescentou o artigo 216-A ao texto
original. Seu objetivo foi estabelecer, de forma colaborativa, um modelo de gestao e
promocédo integrada de politicas publicas de cultura que sejam democréticas,
permanentes e construidas em conjunto pelos entes federativos e a sociedade civil.

O SNC se baseia em principios como a universalizacdo do acesso a bens e servigos
culturais, a cooperacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a
integracdo e interagcdo na implementacdo das politicas culturais e a
complementaridade das funcdes dos diferentes entes culturais.

O art. 216-A também lista os nove componentes que estruturam o Sistema
Nacional de Cultura, considerando as respectivas esferas da Federacdo. Sao eles:

1. Orgéos gestores da cultura: responsaveis pela coordenacdo dos sistemas de
cultura e pela politica local de cultura (ex.: Secretarias de Cultura).

2. Conselhos de politica cultural: 6rgdos permanentes, com carater consultivo,
fiscalizador e deliberativo, que pactuam politicas publicas de cultura, com composi¢ao
paritaria entre sociedade civil e poder publico.

3. Conferéncias de cultura: espacos de participacdo social para analisar a
conjuntura do setor cultural e propor diretrizes para a formulagéo de politicas publicas.

4. Comissoes intergestores: elemento que busca promover a articulagdo entre os
gestores dos diversos niveis.

5. Planos de cultura: instrumentos de planejamento plurianual que orientam a
execucdo da politica puablica de cultura, definindo diretrizes, metas,
acompanhamentos, monitoramentos e avaliacdes.

6. Sistemas de financiamento a cultura: conjunto articulado e diversificado de
mecanismos de financiamento publico da area da cultura, incluindo transferéncias
fundo a fundo.

7. Sistemas de informacdes e indicadores culturais: sistema de organizacdo de
dados essenciais para o0 monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas
publicas.

8. Programas de formacgdo na area da cultura: programas voltados a promover
qualificagdes.

9. Sistemas setoriais de cultura: subsistemas do SNC para atender demandas
especificas de cada segmento ou setor (ex.: museus, teatros etc.).



Esses nove elementos estdo presentes na LOC, que regula o Sistema Estadual de
Cultura do Ceara. Vamos, entéo, explorar agora os detalhes dessa norma e como
ela organiza a estrutura e o funcionamento da cultura no estado do Ceard?



3. POR QUE UMA LEI ORGANICA DA CULTURA?

O objetivo de uma Lei Organica €, de maneira geral, organizar e orientar as normas
fundamentais de determinada area, estabelecendo diretrizes e competéncias
essenciais para sua execucao e administracao. Tradicionalmente, o termo é usado
para se referir as normas maximas de um municipio, funcionando de maneira
semelhante a “Constituicdo” local, e regulamentando desde a organizagdo dos
poderes até as competéncias e responsabilidades administrativas.

A criacdo de uma Lei Organica da Cultura segue essa logica, mas no campo
especifico da cultura. Ela visa estabelecer as bases legais e organizacionais para
as politicas culturais, criando um sistema estruturado e integrado que permita
o fomento, a protecdo e a promocéao da cultura de forma eficiente e continua.

A primeira aplicagdo formal desse termo no campo cultural ocorreu no Distrito
Federal, com a Lei Complementar n°® 934, de 2017, que instituiu a Lei Organica da
Cultura, regulando o Sistema de Arte e Cultura do DF. Antes disso, a Bahia ja havia
utilizado o termo na Lei n® 12.365/2011, que regulamentou o seu SIEC.

A Lei Organica do Ceara reflete o desejo de regulamentar de forma especifica os
temas estruturantes da politica cultural do estado, criando uma norma que oriente
tanto os papéis da Secretaria da Cultura quanto o funcionamento de todos os
elementos que compdem o Sistema Estadual de Cultura, com énfase na participacao
popular.

O termo “organico” se conecta profundamente com a cultura, ndo € mesmo? Afinal,
nada € mais visceral do que a cultura para um povo. Como o mestre Gilberto Gil nos
ensina na musica De onde vem o baido (1992), as ondas de “baido, xaxado e xote”
irradiam debaixo do barro do chéo da pista onde o povo danca. Essa forca brota como
se “Deus irradiasse uma forte energia” que “sobe pelos pés da gente e, de repente,
se langa pela sanfona até o coragao do menino”.

A LOC, ao desenhar o que se espera da cultura no Ceara, estrutura principios e

objetivos fundamentais para o Sistema Estadual de Cultura, além de outros temas
estruturantes. Vamos, entao, explorar a estrutura da LOC?
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4. QUAL OBJETO, PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA LOC?

Ao estudar uma lei, é essencial prestar atengéo ao seu artigo primeiro, pois ele define
seu objeto e ambito de aplicacdo. No caso da Lei 18.012/2022, esse artigo institui a
Lei Orgénica da Cultura do Estado do Ceard, organizando o Sistema Estadual
de Cultura - SIEC.

Sua finalidade é garantir “articulacéo, a formulagao, a promocéao e a gestao integrada
e participativa das politicas publicas de cultura no Estado do Ceara”, sempre de forma
“‘democratica, descentralizada e em regime de colaboragdo com os entes da
Federacao e a sociedade civil’. A norma refor¢a os principios da Constituicao Federal
de 1988, assegurando o “pleno exercicio dos direitos culturais e o
desenvolvimento humano, social, econémico e sustentavel”.

Ha muitos pontos interessantes para explorarmos, ndao € mesmo? Vamos dividir
em partes para uma melhor compreensao. Primeiramente, é importante destacar que
o SIEC foi criado em 2006 e que a nova norma (LOC) atualiza sua estrutura,
revogando a lei original em favor de um novo marco regulatério. O artigo primeiro ja
apresenta algumas das principais finalidades da norma: articulacéo, formulacéo,
promocao e gestao integrada e participativa.

Esses elementos representam um avango nos sistemas de cultura, tanto em relagao
ao artigo 216-A quanto a antiga Lei 13.811/06, enfatizando a importancia da
articulacdo integrada entre os municipios cearenses e a Unido. Afinal, um dos
aprendizados da trajetoria do SIEC € que a cultura ndo se constroi de forma isolada,
muito menos de maneira impositiva, sem dialogo com os territérios e 0s agentes
culturais. Por isso, a horma destaca a importancia de uma abordagem democréatica
e descentralizada para as politicas publicas, garantindo a participacao ativa da
sociedade na formulacao e implementacéo das acdes culturais. Por fim, a mencéo a
promocdo do pleno exercicio dos direitos culturais reforca a centralidade de tais
direitos e a esséncia da politica publica de cultura, alinhando-se ao que esta previsto
no art. 215 da Constituicéo Federal de 1988, que determina que:

‘o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”.

A LOC buscou ser bastante detalhista com vistas a atingir melhor seus objetivos. O
SIEC se estrutura sobre 38 principios, alguns ja amplamente reconhecidos,
enquanto outros representam inovagbes na perspectiva institucional. Vamos
explorar e destacar alguns deles?

Sao eles: pluralismo e diversidade cultural, universalidade, cidadania cultural,
efetivacdo dos direitos culturais e respeito aos direitos humanos, dignidade,
incluséo social e acessibilidade, protecdo do patriménio cultural e direito a memoria,
liberdade de criagéo e expressédo, fomento e acesso a cultura, estimulo a criatividade
e inovagdo, valorizagdo dos profissionais da cultura, territorializacédo e
desconcentracdo das politicas culturais, cooperacdo entre agentes culturais,
responsabilidade socioambiental, valorizacdo da cultura como vetor de
desenvolvimento sustentavel, integracéo de politicas culturais, democratizacéo de
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espacos e processos decisorios, autonomia das entidades culturais, descentralizacao
e transparéncia na gestao, economicidade e eficiéncia na aplicacdo de recursos,
monitoramento de projetos, ampliacdo de recursos para a cultura, geracdo de
conhecimento sobre o setor cultural, solidariedade intergeracional, funcdo social
da propriedade, compreensao da diversidade cultural para a realizacdo dos direitos
humanos, liberdade de criagdo sem censura, valorizacdo das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, além de todos os demais direitos e principios previstos
na Constituicdo Federal.

Alguns dos novos principios da LOC ajudam a definir suas expectativas e servem
como um farol para orientar a politica cultural cearense. Dessa forma, reafirma-se o
compromisso com a cultura do Ceara e o pleno exercicio dos direitos culturais.

O SIEC também conta com 29 objetivos. Vamos conhecé- los? Sao eles: reconhecer
e promover a diversidade cultural do Ceara, garantir o acesso a cultura, fomentar a
producdao e difusdo cultural, valorizar os profissionais da area, salvaguardar e difundir
as expressoes culturais, proteger os modos de criar e viver, valorizar o patriménio
Vivo e promover a preservacao do patriménio cultural cearense, fomentar a formacéo
e o0 intercambio cultural, sistematizar normas de preservacdo do patrimoénio,
desenvolver a consciéncia sobre os valores culturais cearenses, integrar acoes
culturais, implementar politicas de cooperagdo técnica, incentivar redes setoriais,
promover a participacdo democratica na gestdo cultural, promover a transparéncia
dos investimentos, monitorar acdes e projetos, estimular a pesquisa e a difusdo de
informac@es culturais, implementar politicas transversais que integrem a cultura a
outras areas, fortalecer a economia da cultura, promover a difusdo das expressoes
culturais cearenses, estimular a responsabilidade sociocultural das empresas, prestar
suporte a iniciativas culturais, promover a acessibilidade para todos, promover a
inclusdo social no financiamento a cultura, estimular a sustentabilidade, incentivar a
inovagao e a economia criativa, reduzir a desigualdade e fomentar festivais culturais.

Bem completo, ndo € mesmo? Os principios e objetivos sdo essenciais para

entender o que se busca com a Lei Organica da Cultura. Agora, vamos detalhar como
a LOC se organiza para alcancar os diversos objetivos mencionados.
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5. COMO A LOC ESTA ESTRUTURADA?

Como ja vimos, o Sistema Estadual da Cultura do Ceara (SIEC) visa organizar a
gestao cultural no estado, promover acdes culturais e garantir os direitos culturais de
todos os cearenses de forma democratica e participativa. Trata-se de uma lei
extensa, com mais de 100 artigos! Ela se organiza em 4 grandes blocos,
conhecidos como titulos, que funcionam como agrupadores de capitulos, facilitando
a sistematizacdo e compreensdo das normas. O primeiro titulo trata dos temas
orientadores da politica cultural; o segundo aborda a estrutura do SIEC; o terceiro
detalha o fomento, um elemento essencial para as politicas culturais; e o quarto versa
sobre as disposi¢des gerais.

E muito importante destacar que a leitura e interpretacdo de uma lei requerem uma
técnica especifica, que pode ser exercida por todas as pessoas. A hermenéutica,
gue é a ciéncia das técnicas de interpretacdo, nos oferece ferramentas para
compreender o texto legal de forma mais precisa. Embora ndo queiramos nos
aprofundar no tema, um principio fundamental ao estudar uma lei é entender que

ela faz parte de um sistema juridico mais amplo, o que pode influenciar ou orientar a
forma de sua aplicacdo. Além disso, € essencial buscar entender o sentido da norma
e 0 que os legisladores pretendiam regular com o texto. Utilizar um trecho de uma lei
de forma descontextualizada, sem levar em consideracdo o local exato de um inciso,
paragrafo ou artigo, pode ensejar um erro significativo. A Lei deve ser lidacomo um
todo, certo? Agora, vamos conferir o indice dos titulos e capitulos da Lei Organica
da Cultura.

TITULO | - DOS PRINCIPIOS, DOS OBJETIVOS E DA ESTRUTURA DO SISTEMA
ESTADUAL DA CULTURA - SIEC

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E GOVERNANCA DO SISTEMA ESTADUAL
DA CULTURA DO CEARA - SIEC

CAPITULO IIl - DA ARTICULACAO E DA PARTICIPACAO SOCIAL
CAPITULO IV - DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE CULTURA

TITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SIEC
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES INICIAIS
CAPITULO Il - DO PLANO ESTADUAL DE CULTURA DO CEARA
CAPITULO 1l - DO SISTEMA DE INFORMACOES E INDICADORES
CULTURAIS - SISCULT
CAPITULO IV - DO PROGRAMA ESTADUAL DE FORMACAO ARTISTICA E
CULTURAL

TITULO Il - DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO E FOMENTO A CULTURA
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO Il - DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA
CAPITULO Ill - DO FUNDO ESTADUAL DA CULTURA - FEC
CAPITULO IV - DO MECENATO ESTADUAL
CAPITULO V - DA CONCESSAO DE CREDITO

TITULO IV - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

13



Quer conhecer a Lei na integra e de forma atualizada? Consulte o site da
Assembleia Leqislativa do Estado do Ceara.
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https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2022/18012.htm

6. COMO A LOC ESTA ORGANIZADA?

O SIEC se organiza em diversos elementos que atuam de forma integrada para
promover e gerir a cultura no estado. A estruturacdo do sistema é composta pelos
elementos a seguir.

Orgéo Gestor Secretaria da Cultura do Estado do
Cearé (Secult Ceara).

Instituicbes e Equipamentos Inclui a Rede Publica de Espacgos e

Vinculados Equipamentos Culturais (Rece),
entidades com contrato de gestdo com o
estado e Escritorios Regionais da Secult
Ceara.

Sistemas Setoriais Diversos sistemas ja existentes que
abrangem areas como arquivo, museus,
teatros, bandas de musica, bibliotecas,
cinemas e patrimonio cultural.

Orgéos de Articulagéo e Participacdo | Conferéncia Estadual de Cultura,

Social Conselhos (CEPC e Coepa), Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) e féruns da
sociedade civil.

Sistemas Municipais de Cultura Os sistemas de cultura dos municipios
cearenses que atendam as exigéncias
da LOC.

Instrumentos Plano Estadual de Cultura (PEC),
de Gestao Sistema de Financiamento e Fomento,

Sistema de Informacgdes e Indicadores
Culturais (Siscult) e Programa Estadual
de Formacao Artistica e Cultural.

Programas Diversos programas como Agentes de
Associados Leitura, Cultura Viva, Ceara
Gastronomia, Ceara Filmes, Escolas da
Cultura, entre outros.

Podemos entender o SIEC como um sistema complexo e abrangente, que promove
uma ampla integracdo através da articulacdo entre diversos Orgaos, instituicoes,
sistemas e programas. Tudo isso com a participacao ativa da sociedade civil e a
possibilidade de adeséao colaborativa de diferentes entes e entidades.
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7. QUAIS OS PAPEIS DA SECULT CEARA?

A Secult Ceara é a gestora maxima do SIEC, sendo responsavel por sua coordenac¢ao
geral, normatizacdo complementar (como decretos, portarias etc.), orientacdo e
fiscalizagdo. De acordo com o art. 9 da LOC, entre suas diversas competéncias,
destacam-se a formulacdo e execucao de politicas culturais, a promoc¢ao do dialogo
com a comunidade, a gestdo do Sistema de Informacdes, a promocdo da formacao
artistica, implementar a politica de fomento a cultura do estado do Ceara, além de
promover a formacgdo artistica, a salvaguarda do patrimoénio e a administracdo da
Rede de Equipamentos Culturais do Ceara. Pode-se dizer que a Secult Ceara tem o
desafio de movimentar o Sistema Estadual da Cultura, garantindo que todos os seus
elementos constitutivos operem de maneira integrada e organica.
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8. O QUE E A REDE PUBLICA DE ESPACOS E
EQUIPAMENTOS CULTURAIS (RECE) E O
PROGRAMA CULTURA EM REDE?

A denominacdo Rece foi estabelecida pela LOC. Segundo a obra Ceara, estado da
cultura (2022), a Rece foi concebida como um canal permanente de articulagéo entre
gestores de espacos culturais na capital e no interior do estado. Seu propdésito €
garantir o acesso da populagédo a cultura, além de fortalecer locais destinados as
manifestacdes culturais. A rede inclui Centros Culturais, Casas de Cultura, Escolas
de Arte e Cultura, Espacos de Memdria e Documentacdo, Museus, Teatros e
Cinemas. Além do acesso a cultura, esses equipamentos tém por objetivo oferecer
formacdo e capacitagdo profissional em diversas areas. A gestdo da Rece é
potencializada por instituicbes como o Instituto Dragdo do Mar e o Instituto Mirante de
Cultura e Arte, que desempenham papel fundamental na administracao da rede
estadual de equipamentos culturais.

Desde 2015, o Ceara tem vivenciado uma significativa expansdo nas politicas
publicas de cultura, com a inauguracdo de diversos equipamentos em diferentes
cidades. Em Fortaleza, destacam-se o novo Museu da Imagem e do Som, a Estacao
das Artes, a Pinacoteca do Ceara, o Centro de Design do Ceara, o Mercado de
Gastronomia Alimenta-CE, o Museu Ferroviario e a Escola de Gastronomia Social
Ivens Dias Branco. No interior, o Crato recebeu a Vila da Musica e o Centro Cultural
do Cariri, enquanto Quixada passou a contar com a Casa de Saberes Cego Aderaldo;
e Quixeramobim, com a Casa de Anténio Conselheiro.

Veja quais equipamentos compdem a Rece:
CENTROS CULTURAIS:

1. Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (engloba o Museu de Arte
Contemporanea do Ceard, o Museu da Cultura Cearense, o Teatro Dragao do
Mar, o Planetario Rubens de Azevedo e o Cinema do Dragéo);

2. Complexo Estacdo das Artes Antdnio Carlos Gomes Belchior (engloba o
Museu Ferroviario do Ceara, o Centro de Design do Ceara e o Centro de
Gastronomia e Cultura Alimentar do estado do Ceard - Mercado
Gastronémico);

3. Centro Cultural do Cariri;

4. Centro Cultural Bom Jardim;

5. Hub Cultural Porto Dragéo.

MUSEUS:

Museu do Cearg;

Pinacoteca do estado do Ceara;
Museu da Imagem e do Som;
Museu Sacro Sao José de Ribamar;
Sobrado Dr. José Lourenco.

agrwnE

ESCOLAS DE ARTE E CULTURA:
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Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho;
Escola Porto Iracema das Artes;

Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco;
Vila da Musica Monsenhor Agio Augusto Moreira.

PwpNdPR

ESPACO DE DOCUMENTACAO E CASAS DE CULTURA:

Arquivo Publico Estadual do Cearé;
Biblioteca Estadual do Ceara (Bece);
Casa de Antonio Conselheiro;

Casa de Juvenal Galeno;

Casa de Saberes Cego Aderaldo.

agrwnPE

TEATROS E CINEMAS:

1. Cineteatro Sao Luiz;
2. Teatro Carlos Camara;
3. Theatro José de Alencar.

Como manter essa rede de equipamentos integrada e colaborativa? Como evitar
sobreposi¢cdes de programacao ou acdes e, a0 mesmo tempo, fortalecer a rede por
meio do trabalho coletivo? Para superar esses desafios, a LOC criou o Programa
Cultura em Rede. Para entender melhor, vejamos um trecho do livro Ceara, estado
da cultura (Ceard, 2022).

PROGRAMA CULTURA EM REDE

Articular, integrar e potencializar os equipamentos culturais do Ceara: os objetivos do
Cultura em Rede, iniciativa da Secult Ceara, propde o compartilhamento e a
colaboracéo entre os equipamentos vinculados, conectando esses espacos para que
possam atuar de forma sistémica na consolidagdo de uma politica cultural mais solida
e frutifera.

A efetivacdo de uma rede possibilita a superacao de desafios comuns a gestao
desses espacos, sejam eles de ordem administrativa, social ou politica. A soma de
esforcos para promover a integracdo das programacodes, investimentos, equipes e
métodos de gestdo permite a construcdo de elos que podem gerar impactos positivos
na criacdo, producao, difusdo e fruicdo artistica, na atuacdo dos equipamentos nas
praticas de sociabilidade e dinamizacéo de territorios e, ainda, no monitoramento e
avaliacao de suas politicas.

Diante desse cenario, o “Cultura em Rede” aposta em estratégias de agdes
pensadas conjuntamente, com o sentido de fortalecer um modelo de gestdo que
habilite canais de dialogo e promova a multiplicidade de desejos e sujeitos.

Para viabilizar a gestdo do Cultura em Rede, atuando em parceria com a
Secretaria da Cultura do Ceara, o Instituto Dragdo do Mar e o Instituto Mirante séo as
organizacdes sociais responsaveis, atualmente, por gerenciar equipamentos culturais
no Estado.
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Com a reestruturacéo da Secult Ceara em 2022, foi criada a Coordenadoria da
Rede Publica de Equipamentos Culturais do Ceara (COPEC) com intuito de
aproximar, alinhar e monitorar o fluxo dessa rede.
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9. COMO OCORRE A PARTICIPACAO SOCIAL PARA O

SIEC?

A participacdo da sociedade é essencial para o funcionamento do Sistema Estadual
de Cultura do Ceara (SIEC). O art. 216-A da Constituicdo Federal de 1988 prevé que
0 SNC opere em regime de colaboracdo, promovendo acgbes pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade de forma democratica. Mas como tornar isso
viavel? O Estado ndo produz cultura, quem faz isso é a sociedade. Portanto, como 0s
governos podem promover esse dialogo e garantir essa participacao? A participacao
no sistema de cultura deve ser estruturada e continua, para garantir o0 cumprimento

dos objetivos constitucionais.

Primeiro, vejamos o que a LOC estabelece sobre o tema; depois, detalharemos suas
conexdes. O capitulo sobre articulagdo e participacado popular é dividido em cinco

secOes, que apresentaremos a segulir.

Foruns de Linguagens Artisticas e
Segmentos Culturais

OrganizagOes da sociedade civil com
funcionamento préprio, este organizado
de forma democrética, definido por seus
participantes.

Conferéncia de Cultura do Estado do
Ceara

Instancia maior de articulagéo e
participagéo social,voltada a analise da
conjuntura do setor cultural cearense,
bem como ao diagndstico,
desenvolvimento, elaboragéo e
propositura de diretrizes para a
formulacdo das politicas publicas e do
Plano Estadual da Cultura.

Conselho Estadual de Politica
Cultural

O CEPC é um orgéo colegiado
permanente, de carater autbnomo,
consultivo, deliberativo, normativo e de
fiscalizacao das politicas culturais, de
composi¢cao majoritaria da sociedade
civil.

Conselho Estadual de Preservacgao
do Patriménio Cultural do Estado do
Cearé

O Conselho Estadual de Preservacéao
do Patrimdnio Cultural do Estado do
Cearéa - COEPA é um 6rgéo colegiado
permanente, de carater deliberativo e
consultivo, cuja temética se envolve ao
campo do patrimdnio cultural.

Comissao Intergestores Bipartite

Comissao Intergestores Bipartite - CIB &
insténcia permanente de articulagao
entre os gestores publicos nos niveis de
governo estadual e municipal para
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viabilizar a implementacgéo do SIEC.

As Conferéncias de Cultura sdo um dos pilares para a participacdo social na
construcdo democrética de politicas publicas de cultura. Como esses diferentes
niveis de conferéncias se articulam entre si? A legislacdo estabelece que as
Conferéncias Estaduais estejam alinhadas a Conferéncia Nacional, formando um
sistema integrado e continuo, realizado ordinariamente a cada quatro anos, com
possibilidade de edi¢des extraordinarias.

Esse sistema funciona de forma escalonada e participativa. Inicialmente, as
Conferéncias Municipais de Cultura sao realizadas, onde a populagao local debate e
define as prioridades culturais, além de eleger delegados para representar o
municipio na proxima etapa. Em seguida, as Conferéncias Estaduais reunem os
delegados municipais para estabelecer as prioridades culturais do estado e eleger
representantes para a Conferéncia Nacional de Cultura. Por dltimo, a Conferéncia
Nacional reune delegados de todo o pais para deliberar sobre as politicas culturais
em nivel nacional, consolidando as diretrizes para 0s anos seguintes. Esse processo
ascendente garante a participacdo popular em cada etapa, desde o nivel municipal
até o federal.

O SIEC conta com conselhos estratégicos permanentes, como o Conselho Estadual
de Politica Cultural (CEPC) e o Conselho Estadual de Preservacdo do
Patriménio Cultural do Estado do Ceara (Coepa). Compostos por representantes
da sociedade civil e do poder publico, esses conselhos tém a missao de debater,
deliberar, fiscalizar e assessorar na formulacdo e implementacdo das politicas
culturais estaduais. Ambos os conselhos se rednem de forma muito mais frequente
do que as reunides das conferéncias de cultura.

O Conselho Estadual de Politica Cultural do Ceara (CEPC) desempenha um papel
crucial na orientacdo e fiscalizagdo das politicas culturais do estado. Este érgao
colegiado promove o dialogo continuo entre a sociedade civil e os agentes publicos
do setor, sendo fundamental para a mobilizag&o social.

Em 2024, com a aprovacgao da Lei n°® 18.815, o conselho ampliou sua composi¢éo
para 58 representantes. A principal inovacéo foi a reorganizacédo da sociedade civil
em trés eixos: “Setores das Artes da Cultura”, “Sujeitos” e “Territérios”. O eixo
“Territérios” garante a presenca de quatro membros, representando diferentes
macrorregides do Ceara, assegurando a diversidade geografica. O eixo “Sujeitos”
inclui seis representantes de grupos especificos, como indigenas, afro-brasileiros,
ciganos, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e povos do campo, das aguas e
florestas. Ja o eixo “Setores das Artes da Cultura” contempla 24 representantes de
diversas linguagens e expressdes culturais, como dancga, teatro, musica, audiovisual,
literatura, artes visuais e patriménio, refletindo a riqueza e diversidade da cultura
cearense.

Dentro dos sistemas de cultura, a Comissao Intergestores Bipartite (CIB)

desempenha um papel fundamental na implementacé&o de politicas publicas culturais
integradas e eficazes no Brasil, no contexto da gestdo publica. Ao promover a
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articulacdo e a cooperacao entre estados e municipios, a CIB viabiliza a construcao
de um sistema cultural sensivel as demandas e particularidades de cada localidade.
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10. COMO OCORRE A COOPERACAO ENTRE O
ESTADO E OS MUNICIPIOS?

A Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) € composta por representantes do
governo estadual e dos municipios, funcionando como uma instancia de articulacéo
entre os dois niveis de gestao, facilitando a implementacdo do SIEC em todo o Ceara.
De acordo com a LOC, a CIB é definida como uma instancia permanente que visa
viabilizar o SIEC, sendo a principal plataforma de negociagao e pactuacao das acoes
intergovernamentais na gestao do Sistema.

Entre suas principais atribuicées, destacam-se a definicdo de estratégias para a
implantacdo e operacionalizagdo do SIEC, além de estimular a adesdo de outros
municipios ao sistema. Um de seus grandes desafios é promover a articulacao entre
as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) para otimizar a
implementacéo e execucédo das acgles culturais de forma integrada e eficiente.
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11. VAMOS FALAR DO PLANO ESTADUAL DE
CULTURA DO CEARA?

O Plano Estadual da Cultura do Ceara, instituido pela Lei n® 16.026 de 1° de junho
de 2016, é o resultado de um amplo processo de construcao social e coletiva, com a
participacdo significativa da sociedade civil. Ele € uma ferramenta essencial para o
planejamento e a programacao das politicas publicas culturais do estado para os
préximos dez anos. O plano foi construido por meio de diversas instancias
participativas, como féruns de linguagens artisticas e segmentos culturais, a
Conferéncia Estadual de Cultura, o Conselho Estadual de Politica Cultural e o
Conselho Estadual de Preservacédo do Patriménio.

O documento apresenta os principios, objetivos e diretrizes que orientam as acoes e
atividades culturais, sendo composto por 4 diretrizes gerais, 24 metas especificas e
101 acdes detalhadas, que buscam direcionar as politicas publicas culturais de forma
estratégica e integrada ao longo da década.
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12. QUAL O PAPEL DO MAPA CULTURAL PARA O
SIEC?

O Mapa Cultural é a base, ou plataforma oficial, do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais (Siscult), conforme previsto no art. 35 da LOC. O Siscult € um
sistema integrado dedicado a producéo, elaboracéo, sistematizacdo e divulgacao de
informacdes, com o objetivo de monitorar e avaliar as politicas culturais
implementadas no estado.

O Mapa Cultural funciona como uma ferramenta de mapeamento, repositério cultural
e sistema de gestéao de dados e indicadores culturais. Seus recursos e possibilidades
tém o potencial de impactar diretamente a gestdo da politica de fomento a cultura.
Para os agentes culturais, 0 Mapa oferece a vantagem de acessar e participar dos
editais promovidos pela Secult Ceara de forma mais agil. A plataforma simplificou o
processo de cadastro, permitindo que os usuarios o realizem apenas uma vez, sem a
necessidade de se cadastrar a cada nova selecdo. Além disso, a reducdo da
complexidade burocratica foi facilitada pela possibilidade de inscricao digital, com a
opcao de anexar documentos e arquivos de texto, video ou imagem via links.

Para a administracdo publica, o Siscult é uma ferramenta fundamental para entender
arealidade dos agentes culturais, bens e equipamentos culturais no estado do Ceara,
contribuindo diretamente para o aprimoramento da gestdo publica. A coleta e
interpretacdo de dados relevantes do setor sdo essenciais para o desenvolvimento
de metodologias e parametros consistentes. A producao de indicadores estratégicos
desempenha um papel crucial no diagndstico, formulagdo, monitoramento, gestédo e
avaliacdo das politicas publicas de cultura.

Com informacdes precisas e atualizadas, é possivel compreender as dindmicas do
campo cultural de forma mais profunda, identificar suas potencialidades e desafios e,
assim, tomar decisfes mais assertivas. Além disso, a disponibilizacdo desses dados
auxilia na construcdo de modelos robustos para a economia e sustentabilidade da
cultura, fornecendo subsidios para estratégias que garantam o financiamento e a
continuidade das iniciativas culturais.

Em resumo, a analise criteriosa de dados e a geracdo de indicadores consistentes
sdo pecas-chave para fortalecer e consolidar um ecossistema cultural préspero e
sustentavel, permitindo que as politicas publicas de cultura sejam mais eficazes e
alinhadas com as reais necessidades do setor.

MAPA CULTURAL DO CEARA

Plataforma livre, colaborativa e interativa de mapeamento do cenario cultural
cearense, o Mapa Cultural do Ceard é o maior do Brasil em namero de agentes
cadastrados: 105.514 (numero de outubro de 2022). O instrumento de governanca
digital auxilia no mapeamento do campo cultural, diagndstico de fluxos, dinAmicas dos
circuitos culturais, levantamento e identificacdo de demandas. O Mapa Cultural é
também a plataforma de acesso e execucado dos editais realizados pela Secretaria da
Cultura do Ceara. A configuracéo dos editais dentro do Mapa se intensificou em 2016,
guando foi desenvolvida uma pagina eletrbnica exclusivamente dedicada aos
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documentos de selecdo e deu-se inicio a um ciclo de oficinas com funcionarios e
proponentes. Nesse interim, uma série de acdes de comunicacdo e de formacao
foram lancadas para ampliar a apropriacdo da nova ferramenta, compreender
potencialidades e reconhecer beneficios. [...] O Mapa Cultural diminuiu a
complexidade burocratica ao permitir a inscri¢cdo digital, inclusive com a possibilidade
de anexar a documentacao e arquivos de texto, video ou imagem por meio de links.

Fonte: Ceara (2022).
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13. O PROGRAMA ESTADUAL DE FORMACAO
ARTISTICA E CULTURAL

O Capitulo IV da LOC estabelece o Programa Estadual de Formagado Artistica e
Cultural, descrito nos artigos 41 e 42. O artigo 41 define a criagao deste programa, a
ser executado pela Secretaria de Cultura (Secult) em parceria com instituicbes
publicas, entidades privadas e agentes culturais. O objetivo principal € promover a
formacdo e qualificacdo dos agentes envolvidos nas areas artistica e cultural. Este
programa é essencial para o avanco do SIEC, pois é fundamental que tanto os
agentes publicos executores quanto 0s agentes culturais que se beneficiam das
acbes compreendam o funcionamento do sistema. O conhecimento do SIEC,
portanto, é crucial para que os sistemas culturais evoluam, transformem realidades e
se aperfeicoem ao longo do tempo.
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14, COMO O FOMENTO A CULTURA ESTA
ESTRUTURADO?

Fomento origina do verbo “aquecer”. Com o tempo, também se tornou sinénimo de
estimular, desenvolver e encorajar. Tanto na cultura, como em outras esferas da
administracdo publica, esta palavra é usada para determinar politicas de
investimento. Assim, fomentar é promover meios e condicdes necessarios a
efetivacao de resultados ao bem comum da populagao (Secult, 2023).

A importancia estratégica do fomento a cultura € imensa, afinal sdo necessarios
recursos para movimentar o sistema de cultura. O Sistema de Financiamento e
Fomento a Cultura, descrito na LOC, € um dos nove componentes essenciais desse
sistema. O artigo 43 da lei o define como um conjunto de modalidades e mecanismos
voltados para o financiamento das politicas publicas culturais e o incentivo a arte e a
cultura. Esse fomento se divide em duas categorias: o fomento direto, que ocorre
guando o estado repassa recursos publicos para os agentes culturais selecionados;
e o fomento indireto, que acontece por meio da renuncia fiscal, conhecido
popularmente como Mecenato.

CONTEXTUALIZANDO

Historicamente, o setor cultural enfrentava limitacdes nas formas de promover o
fomento a cultura. Diversos pesquisadores abordaram essas dificuldades, e uma
das criticas mais recorrentes € a seguinte:

Ha tempos, as pessoas que atuam no campo cultural relatam os
problemas causados pela burocracia legal para implementacéo
das politicas culturais. No campo do direito administrativo, é
comum ouvir que as Unicas opcOes para a realizacdo de
qualguer gasto publico é o uso das leis de licitagbes ou as
normas associadas a legislacdo das parcerias, que nao
atendem, nem de longe, as especificidades do fomento cultural
(Rabelo; Studart, 2023)

Com a implementacdo do Regime Proprio de fomento a cultura, tornou-se
desnecessario o uso de regras inadequadas para promover 0 apoio ao setor. Esse
avanco representa um legado significativo para os agentes culturais, sendo motivo
especial de celebragéo.

De acordo com o artigo 50, a execuc¢do das politicas publicas de fomento cultural no
Ceara ocorrera dentro do regime estabelecido nesta lei. Essa conquista permitiu a
Secretaria da Cultura do Ceara (Secult Ceara) utilizar diversos mecanismos
especificos para investir no campo cultural. O artigo 52 da LOC, por sua vez, detalha
os instrumentos de execucédo do regime proéprio de fomento.

Vamos conhecer esses instrumentos?

Com repasse de recursos:
a) Termo de Execucéo Cultural;
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b) Termo de Patrocinio Cultural;

¢) Termo de Premiacgéao Cultural;

d) Termo de Bolsa Cultural;

e) Termo de Concessao de Auxilio;
f) Termo de Subvencdo Emergencial.

Sem repasse de recursos:

a) Termo de Ocupacéao Cultural;

b) Termo de Cooperacéo Cultural,

¢) Termo de Patrocinio Privado Direto.

O fomento deve ser entendido de forma bem objetiva. A primeira modalidade ocorre
por meio de um apoio financeiro transferido para um agente ou espaco cultural. A
concessao de bolsa, por exemplo, destina-se ao financiamento de atividades como
capacitacdo, pesquisa, viagem, algo dessa natureza. A legislacdo trata essa
concessao como uma doacdo, sem encargos, cabendo ao bolsista entregar os
produtos acordados (estudo, relatério etc.) conforme pactuado com a administracéo
publica. J&4 as premiacBes sao formas de reconhecimento de trajetérias ou de
produtos culturais que se destacam, sendo também uma doacdo sem encargos, ou
seja, sem obrigac¢des futuras. Por fim, os patrocinios visam apoiar a realizacédo de
eventos, projetos ou acdes culturais, com o objetivo de divulgar a imagem do
patrocinador, neste caso, a Secult Ceara.

A LOC ainda estabelece dois instrumentos importantes: os termos de Concessao de
Auxilio e Subvencdo Emergencial, frutos dos aprendizados da pandemia de
COVID-19. Ambos visam conceder auxilios financeiros em situagcdes emergenciais.
O art. 86 prevé que, em casos de emergéncia que afetem agentes, individual ou
coletivamente, espacos ou bens culturais, a Secult Cearé podera firmar Termos de
Concesséao de Aucxilio para pessoas fisicas e Termos de Subvencao Emergencial para
pessoas juridicas de direito privado, respeitando as disposi¢oes legais. Além disso,
ha o Termo de Ocupacédo Cultural, que organiza a ocupacdo de equipamentos
culturais, o Termo de Cooperacao Cultural, que visa parcerias sem recursos de
natureza cultural, e o Termo de Patrocinio Privado Direto, que viabiliza o aporte de
recursos privados em agodes culturais.

Na préatica, o que muda para o agente cultural? A otimizacdo dos processos de
inscricdo, selecdo e pagamento trouxe melhorias significativas, tornando os
procedimentos mais ageis e transparentes. Além disso, a Lei N° 18.012 promoveu
avancos nos processos de prestacdo de contas, simplificando-os em relacdo a
legislacao anterior. Este documento se tornou um guia essencial para os proponentes
de projetos culturais submetidos aos editais da Secult Ceard. Com diretrizes
modernas de fomento e alinhamento com politicas afirmativas, a legislacdo ja
apresenta resultados expressivos e amplamente reconhecidos no setor cultural.
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15. O QUE E A TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO?

As transferéncias fundo a fundo tém sido importantes aliadas para o desenvolvimento
de politicas interfederativas integradas (relacdes entre Unido/Estados/ Municipios),
tendo historicamente um bom éxito em &reas estratégicas, tais como na saude e
assisténcia social. Na cultura, elas também tém um grande potencial transformador.

No Ceard, a Lei Organica da Cultura (LOC) e a Lei n° 18.816/2024 preveem que 0S
Fundos de Cultura dos Municipios podem receber recursos do Fundo Estadual da
Cultura (FEC) por meio de transferéncias fundo a fundo, como forma de
descentralizacdo de recursos para fortalecer as politicas publicas de fomento cultural.

A Lei n°® 18.816/2024 alterou a LOC para viabilizar o repasse de recursos para a
estruturacdo dos 6rgdos e sistemas de cultura dos municipios, e criou uma regra
transitéria para os municipios que ndo possuem todos o0s elementos para a plena
adesao ao Sistema Estadual de Cultura (SIEC).

O Decreto n® 36.040/2024 regulamentou o Programa de Transferéncias Fundo a
Fundo do Cear4, estabelecendo duas modalidades:

Transferéncias fundo a fundo ordinarias: para municipios que atendem aos
requisitos de habilitagéo e condi¢cbes de contrapartida.

Transferéncias fundo a fundo para projetos ou acdes especificas: para projetos
e acOes estratégicas definidas pela Secult Ceara.

Para viabilizar essa politica de transferéncias, a Secult Ceara lancou, em 2024, dois
atos convocatérios com critérios para a distribuicdo dos recursos: a Instrucao
Normativa 01/2024, que destina R$ 15 milhdes para os fundos municipais de cultura
dos municipios habilitados, e a Instrugdo Normativa 4/2024, voltada para projetos
relacionados a equipamentos culturais, restauro de bens culturais imoéveis e
elaboracgao de projetos.

O objetivo dessas transferéncias é fortalecer os Sistemas Municipais de Cultura,
dotando os 6rgdos de cultura de capacidade técnica para a execucdo da politica
cultural.

Estdo previstas outras convocatérias para os proximos anos. Os municipios devem
ficar atentos as regras e condi¢cfes previstas em cada convocatoria.
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16. O QUE E O MECENATO?

A Lei Orgéanica da Cultura do Ceara, buscando ampliar o investimento na cultura,
prevé em seu artigo 95 o Mecenato Estadual. Esse mecanismo permite que empresas
e cidadaos contribuintes do ICMS apoiem projetos culturais aprovados pela Secult
Ceara, deduzindo até 2% do imposto devido.

Essa iniciativa, que conjuga recursos publicos e privados por meio de renuncia fiscal,
fortalece o desenvolvimento cultural do estado. Além disso, a lei também determina
gue o estado ofereca suporte técnico aos municipios para a implementacéo de suas
proprias politicas de fomento, impulsionando ainda mais a cultura em todo o Ceara.

31



17. CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que este guia pratico tenha contribuido para que vocé compreenda
melhor o funcionamento do SIEC, seus principais elementos, instrumentos e a
importancia da participacéo social. A cultura é um direito de todos, e o SIEC é uma
ferramenta fundamental para garantir que os direitos culturais sejam respeitados e
promovidos em todo o Cearé.
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