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Apresentacao

A Secretaria da Cultura do Ceara (Secult Ceara) apresenta a nova edi¢cao dos Guias
Praticos PNAB, voltados para os agentes culturais e equipes gestoras dos
municipios.

Os guias de Elaboracao de Projetos Culturais e de Acessibilidade Cultural foram
atualizados e os guias juridicos PNAB para Agentes Culturais, PNAB para
Dirigentes Municipais de Cultura, Fomento na Lei Organica da Cultura do Ceara
e o guia Patriménio Cultural foram adicionados a esta edigdo. Os materiais estéao
disponiveis online e sado ferramentas essenciais para ampliar o acesso e a
compreensao das politicas publicas de cultura.

O Ministério da Cultura (MinC), por meio da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB), fortalece os componentes do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
visando a construgcdo de uma estrutura abrangente, capaz de refletir e valorizar a
imensa diversidade cultural do pais. Em consonancia com o SNC, a Secult Ceara
aprofunda-se na efetivagao do Sistema Estadual de Cultura, aplicando esforgos
em acoes formativas efetivas, por meio de cursos, oficinas e elaboragao de materiais
informativos, como cartilhas e estes guias. Busca-se, dessa forma, ndo apenas
oferecer orientagcdes praticas, mas também contribuir para a consolidacdo de um
ambiente cultural mais plural, diverso e democratico.

O Ceara é um dos estados pioneiros na criagao de leis de protegéo e preservacao do
Patriménio Imaterial e Material. Por meio de diversas agdes, a Secult Ceara avancga
com a politica de Patrimoénio Cultural e Meméria, unindo o tangivel e o intangivel.
Ela vai além dos instrumentos de protecao, editais e fiscalizacbes, envolve também a
observacgao, preservacgao e valorizagado do que significa ser cearense em esséncia.

Este Guia visa ampliar o conhecimento sobre o Cédigo do Patriménio Cultural do
Ceara (CPC-CE) e o Sistema Estadual do Patriménio Cultural (Siepac), criados pela
Lei n.° 18.232, de 6 de novembro de 2022, com a fungdo de promover, proteger e
realizar a gestéo integrada e participativa do patrimdnio cultural cearense. O objetivo
€ popularizar a aplicagdo do cédigo em todo o territério cearense, envolvendo
detentores, proprietarios, gestores municipais e a sociedade civil.

Todo patriménio cultural conta a histéria de um povo e é essencial para a memoria
coletiva e a representatividade humana.

Boas praticas!
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1. O que é o Codigo do Patriménio Cultural do Estado do
Ceara (CPC-CE)?

O que vocé pensa quando pensa em patriménio cultural? Talvez a sua mente venham
imagens de edificios e monumentos ou sons e cheiros que levam vocé a festas e
celebragdes, entre tantas possibilidades.

Sem duvida, muitas respostas podem surgir a esta questdo, sempre influenciadas
pela visdo de mundo e pelas experiéncias vivenciadas por quem responde a
indagacao, pois o patriménio cultural é tdo vasto quanto o desejo coletivo de preservar
e legar para futuras geragdes certas referéncias da experiéncia humana.

Mas devemos falar também sobre outro ponto relevante que influenciara as
respostas: o momento no qual se pensa sobre o tema.

O que significa dizer: o que se pensa hoje sobre o patrimdnio cultural dificilmente sera
0 mesmo que se pensava anos atras, seja de forma individual ou coletiva — de um
pequeno grupo sem estrutura institucional a grandes organizagdes transnacionais —,
pois tanto um quanto outro estdo em constante processo de transformacao.

Inserido neste contexto de mudanga da sociedade, encontra-se o Cddigo do
Patriménio Cultural do Estado do Ceara (CPC-CE), instituido pela Lei n.° 18.232, de
6 de novembro de 2022, que pode ser entendido, também, como uma resposta
institucional a pergunta que inicia este texto.

O CPC é pioneiro no Brasil, na medida em que busca revisar, atualizar e organizar a
legislagao sobre a matéria em ambito estadual , dando-lhe uma feigao contemporanea
e ajustada aos anseios correntes da populagao cearense, que teve a oportunidade de
manifestar-se diretamente sobre o assunto em consulta publica e por meio de seus
representantes no Conselho Estadual do Patriménio Cultural (Coepa) e na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece).

E o que é, objetivamente, patrimdnio cultural, segundo o CPC-CE?' Seu artigo
3.° diz: “Constituem patriménio cultural estadual os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
cearense e brasileira”.

Deve-se, ainda, destacar que o paragrafo unico do mesmo artigo ressalta uma visao
integrada do patriménio cultural, que precisa ser compreendido nas suas dimensdes
materiais e imateriais — independente da sua tipologia, ainda que por motivos de
operacionalizagao da prépria legislacdo haja a separagao entre tais aspectos.

" Foram incorporadas ao CPC/CE e, portanto, revogadas, as seguintes leis: Lei n.° 13.427, de 30 de
dezembro de 2003, que institui o registro de bens culturais imateriais ou intangiveis; a Lei n.° 13.465,
de 5 de maio de 2004, que dispde sobre Protegao do Patriménio Historico e Artistico; a Lei n.° 13.842,
de 27 de novembro de 2006, que institui os Tesouros Vivos do Ceara; a Lein.° 16.511, de 12 de margo
de 2018, que institui a Comenda Patativa do Assaré; e a Lei n.° 17.606, de 6 de agosto de 2021, que
institui a chancela da paisagem cultural do Ceara.



Partindo dessa definicdo, podemos entender que a estrutura do CPC-CE ¢ dividida
em duas grandes areas. A primeira, dedicada ao Sistema Estadual do Patriménio
Cultural (Siepac), sistema setorial do Sistema Estadual de Cultura (Siec) e integrante
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), instituido com o objetivo de promover,
proteger e gerir o patriménio cultural de forma integrada e participativa.

E a segunda, dedicada ao patriménio cultural em si, onde s&o apresentados os
processos de identificagao, as formas de reconhecimento e acautelamento, os meios
de fomento, preservagao e promogao, a relagédo entre educagéo e patriménio, os
procedimentos a cumprir o dever de vigilancia e fiscalizagdo e as san¢des aplicadas
a quem atentar contra o patrimonio cultural.



2. Por que um Sistema Estadual do Patriménio Cultural
do Ceara?

Quando o Estado é demandado a responder as reivindicagbes e aos anseios da
sociedade, muitas formas de atuacdo estatal podem ser observadas, desde a
omissao a imposi¢ao autoritaria.

Neste vasto continuum, uma possibilidade € aquela da abordagem sistémica, que
entende por sistema um conjunto de partes solidarias que trabalham juntas para
alcangar um objetivo.

Essa tem sido a escolha do Governo do Estado do Ceara para abordar diversos
temas, entre eles o do Patrimbénio Cultural, em consonancia com a pratica
desenvolvida na esfera federal a partir de 2003, que tem como um dos seus marcos
a Emenda Constitucional n.° 71, de 2012, que institui o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) no artigo n.° 216-A da Constituicao Federal de 1988 (CF).

Destaca-se que, apesar de ser um evento recente, a instituicdo do SNC foi uma
resposta a uma demanda social — criagao de politicas culturais que correspondam a
complexidade da sociedade brasileira — que pode ser tracada até a década de 1960,
quando vigorava a ditadura civil-militar iniciada em 1964.

Nao obstante a sua heranca, o SNC tem tido a sua atuacado, conforme determina a
CF, segundo principios que podem ser resumidos a partir dos seguintes conceitos:
diversidade; universalizagdo; fomento; cooperagdo; integracdo e interagao;
complementaridade; transversalidade; autonomia; transparéncia; democratizagao;
descentralizagao; e ampliagao progressiva dos recursos.

O SNC tem uma estrutura composta por: érgdos gestores da cultura; conselhos de
politica cultural; conferéncias de cultura; comissdes intergestoras; planos de cultura;
sistemas de financiamento a cultura; sistemas de informacdes e indicadores culturais;
programas de formacg&o na area da cultura e sistemas setoriais de cultura.

Ainda assim, atencédo deve ser dada ao fato de que mais do que uma estrutura, o
artigo 216-A da CF informa que SNC é “um processo de gestdo e promogéo conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagéo e a sociedade”.

Na esteira desse processo de ascensao do pensamento sistémico aplicado as
politicas culturais no Brasil, é notavel que o Sistema Estadual de Cultura do Ceara
tenha sido instituido ainda em 2006, por meio da Lei n.° 13.811, de 16 de agosto, cuja
finalidade, conforme o paragrafo unico do seu artigo 1.° é:

Conjugar esforgos, recursos e estratégias dos poderes publicos das
diferentes esferas da federacdo brasileira, de empresas e organizagoes
privadas, de organismos internacionais e da sociedade em geral para o
fomento efetivo, sistematico, democratico e continuado de atividades
culturais. (ESTADO DO CEARA, 2006)



Ainda que a instituicdo do SIEC tenha ocorrido apenas em 2006, € importante
destacar a prévia existéncia de outros sistemas setoriais, como: o Sistema Estadual
de Bibliotecas Publicas do Estado do Ceara (SEBP/CE), criado em 1980; o Sistema
Estadual de Arquivos Publicos (SEDARQ), criado em 1982, ainda com o nome de
Sistema Estadual de Documentagao e Arquivos, sendo reestruturado no ano 2000, e
o Sistema Estadual de Museus do Ceara (SEM/CE), criado no ano de 20052

2.1 Os objetivos do Siepac

O Sistema Estadual do Patriménio Cultural, conforme o artigo 2.° do CPC-CE, tem
por objetivo “implementar as ag¢des voltadas a promogéo, protecdo e gestdo do
patrimonio cultural” no Estado do Ceara de forma integrada com os municipios, a
sociedade civil e a Unido, de modo que se alcance o desenvolvimento e efetivacao
da politica de preservagao do patriménio cultural prevista no CPC-CE.

Vocé pode visualizar os principios orientadores das agdes e atividades do Siepac,
que devem ocorrer de forma integrada, coordenada e sistematica a partir da nuvem
de palavras a seguir .

2A legislagcdo pertinente a tais sistemas é, respectivamente: Decreto Estadual n.° 14.152, de 25 de
novembro de 1980; Decreto n.° 13.087, de 29 de dezembro de 2000; e Lei n.° 13.602, de 28 de junho
de 2005.
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2.2. As diretrizes do Siepac



Para além desses valores que orientam as agdes do Siepac, cabe perguntar: como
materializar tais principios em agdes praticas? O diagrama acima nos apresenta as
diretivas que orientam as agdes do Siepac.
Vejamos entdo as diretrizes desse sistema, que representam os caminhos e
estratégias a serem adotados, quais sejam:

1. Gestao Participativa, com a compreensao de que a integragéo entre a sociedade
civil e os agentes publicos permitirA uma efetiva protegdo e promogédo dos bens
culturais;

2. Planejamento, de modo a identificar quais efeitos sdo almejados para os bens
culturais e seus interessados, através da producao de indicadores;

3. Ciclo de Planejamento, percebido como um método que integra diversas etapas
sobrepostas compostas pela participagdo, consulta, elaboragdo, revisdo e
atualizacao;

4. Desenvolvimento Sustentavel, inserindo o patriménio cultural como elemento
central de desenvolvimento e geracao de solugdes que produzam beneficios para as
diversas necessidades do setor que, de outro modo, competiriam entre si;

5. Monitoramento, por meio da coleta e analise de dados para verificar a eficiéncia
do sistema de gestdo na concretizagdo dos resultados desejados e proposigao de
medidas corretivas no caso de problemas, infragcées ou mesmo novas oportunidades
de acao;

6. Gestao Ciclica, com a avaliacdo permanente dos processos e resultados que
informam os ciclos de gestao seguinte, preferencialmente curtos;

7. Fiscalizagao, diretriz fundamental ligada as atividades e processos que regulam e
dao suporte ao poder de policia institucional e o prosseguimento das ag¢des de
vigilancia;

8. Transparéncia, por meio da consolidacdo de dados, indicadores e demais
informagdes produzidas ou coletadas relativamente ao patrimonio cultural, com a sua
disponibilizagdo em base de dados aberta e segura, concretizando o direito de acesso
a informacgao da populacéo.
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2.3. As competéncias do Siepac

Ja vimos, entdo, quais sao os valores que orientam a atuagdo do Siepac e de que
modo o CPC pretende que sejam desenvolvidas suas agdes na concretizagdo dos
objetivos gerais do Siepac. Mas quais sdo as competéncias, ou, simplificando, suas
atribui¢cées, ou, ainda, como o Siepac atuara de modo a concretizar seus objetivos
gerais de promover, proteger e gerir o patriménio cultural do Ceara de forma integrada
e participativa?

Sao amplas e complexas as atribuigcdes do Siepac, e deve-se iniciar por aquela sem
a qual todas correm o risco de falha, que é a de promover a articulagéo junto aos
municipios cearenses, a Unido e sociedade civil no desenvolvimento de agbes
integradas que objetivem a protegdo e promogao do patrimdnio cultural no Ceara,
conforme demonstrado no diagrama a seguir.



Sem duvidas, compete ainda ao Siepac contribuir, no ambito do Estado e dos
municipios cearenses, para o desenvolvimento de a¢des de preservacgao, valorizagao,
monitoramento e fomento dos bens culturais. E, em conjunto com municipios e
sociedade civil, desenvolver processos de identificacdo de bens culturais com
potencial de patrimonializagao.

O Siepac também deve auxiliar tecnicamente e realizar agdes de qualificagao na area
do patriménio cultural voltadas aos detentores e proprietarios, sem esquecer dos
municipios, incluindo os gestores municipais e técnicos.

Além disso, o Siepac deve produzir informacao, documentagcdo e conhecimento
relativo aos bens culturais além de promover o seu acesso, subsidiando a gestdo do
patrimdnio cultural e definindo outras politicas publicas de preservagao, assim como
desenvolvendo metodologias e sistemas que visem ao aperfeicoamento da vigilancia
em relagao a tais bens.



Os dados, informagdes, indicadores e pesquisas relativos ao patriménio cultural no
estado do Ceara e a legislagéo especifica do Siepac devem ser consolidados e
disponibilizados em base de dados abertos segura, de modo a garantir o amplo
acesso a populacéao.

Igualmente, entre as competéncias do Siepac esta a promog¢ao da preservagao dos
bens culturais, no que se pode destacar o apoio as condi¢gdes materiais que propiciam
a sua existéncia, a transmissdo de saberes e praticas que constituem a dinamica
desse patrimbnio entre geragdes, fortalecendo os seus detentores enquanto
coletividades.

O Sistema ainda apoiara, mediante a articulacdo com instancias competentes, o
reconhecimento e a defesa de direitos difusos coletivos autorais e conexos de
propriedade intelectual no que se refere ao tema e aos seus detentores.

Ademais, estimulara de forma permanente a aquisicao, pelo poder publico, de pecas
e obras de referéncia do patrimdnio cultural, estimulo este que se estende a formacéao
de profissionais da area e a sua continua valorizagao.

Compete ainda aos membros do Siepac o dever de vigilancia acerca dos bens
arqueolégicos e paleontologicos, agindo de maneira preventiva e comunicando
qualquer ameaga aos 6rgaos responsaveis pela tutela desses bens e colaborando
com orgaos de fiscalizagao e controle de trafego de bens culturais, nomeadamente,
as policias civil, estadual e federal, assim como o Ministério Publico, de modo a coibir
a saida ilicita de bens culturais do Ceara e, quando necessario, promover a sua
repatriagdo aos locais de origem.

Por fim, mas ndo menos importante, compete ao Siepac elaborar os planos setoriais
do patriménio cultural visando ao estabelecimento de politicas publicas especificas
para as diversas areas, segmentos e tematicas do campo.

2.4. A gestao do Siepac

Mas, se sabemos, entdo, quais sdo os objetivos, as diretrizes e as competéncias do
Sistema, cabe perguntar como o Siepac é gerido, ou, melhor dizendo, de onde vém
as pessoas ou instituicdes que compdem o Sistema Estadual do Patriménio Cultural?

Em primeiro lugar, cabe destacar o papel do Conselho Estadual de Preservagao do
Patrimonio Cultural (Coepa). O Coepa é um 6rgao colegiado permanente de carater
deliberativo e consultivo composto por representantes da sociedade civil e poder
publico, e ele é vinculado administrativa e financeiramente a Secretaria da Cultura do
Ceara, assim como previsto no artigo 24 da Lei 18.012, de 1° de abril de 2022, a Lei
Organica da Cultura do Ceara.



Compete ao Coepa® um papel de destaque nos processos administrativos referentes
aos instrumentos acautelatorios, com o objetivo de promover uma gestdo democratica
e participativa da politica de patriménio cultural no estado do Ceara.

Além do Coepa, a propria Secult Ceara possui uma série de competéncias no ambito
da gestdo do Siepac. Entre elas estd a realizacdo de ciclos de qualificagdo e
prestacdo de suporte técnico aos diversos envolvidos no tema, nomeadamente, os
detentores, os proprietarios, os gestores, técnicos estaduais e municipais, assim
COmo aos proprios municipios aderentes.

Compete ainda a Secult Ceara promover a integracao de informacdes do Estado, da
sociedade civil e de seus municipios relacionados ao patriménio cultural e promover,
em cooperagao com outros entes, a complementaridade nos papéis de protecao do
patriménio cultural.

Além do Coepa e da Secult Ceara, atuara uma Comissdo Executiva que sera
responsavel pela coordenacdo do Siepac — que devera se articular com outros
sistemas setoriais do Siec com afinidade tematica, em especial o Sistema Estadual
de Documentacéo e Arquivo e o Sistema Estadual de Museus.

E a Comissdo encarregada da implementacdo da politica estadual do patriménio
cultural com base em orientagdes do Coepa, sendo composta por 9 (nove) membros,
conforme o diagrama a seguir:

3 Por ser um 6rgao cuja atuacao é regida por lei propria, quem desejar saber mais sobre o Coepa deve
consultar a Lei Estadual n.° 13.078, de 20 de dezembro de 2000, disponivel em:
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2013/01/criacao-do-coepa.pdf.



https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2013/01/criacao-do-coepa.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2013/01/criacao-do-coepa.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2013/01/criacao-do-coepa.pdf

COMISSAD
EXECUTIVADO
SIEPAC

Importante

Dado o carater de subsidiariedade da atuacao entre os diversos entes do Estado e a
sociedade civil, destaca-se a possibilidade de adesao ao Siepac pelos municipios que
integram o Siec, pelo que deve ser feita a apresentagéo de solicitagdo enderegada a
Secult.

De acordo com o artigo 10 do CPC-CE, no caso de adesao dos municipios ao Siepac,
os aderentes devem ter em conta a necessidade de possuir ou constituir uma equipe
habilitada no campo do patriménio cultural, de modo que seja possivel desenvolver
as diretrizes, os objetivos e as competéncias do Siepac em ambito municipal, possuir
legislagdo municipal na matéria ou, na sua inexisténcia, regulamentar os instrumentos
previstos no CPC-CE em ambito local, assim como possuir ou constituir conselho cuja
atribuicdo seja aquela de assessorar ou deliberar acerca da protegcdo dos bens
culturais.



3. Como identificar o patriménio cultural?

Antes de avancgar para responder a questdo que inicia este tdpico, € necessario
diferenciar os processos de identificacdo do patrimbénio cultural daqueles de
reconhecimento e acautelamento.

No primeiro caso, S&0 processos que ndo geram quaisquer efeitos de
acautelamento com restricées administrativas, o que significa dizer que ao bem
cultural listado em um processo de identificagdo ndo € suposto que gere agdes de
preservacgao ou transferéncia de responsabilidades para além da identificagdo do bem
em si. O que ocorre para fins de localizagdo, mapeamento, georreferenciagao e
caracterizagcdo dos bens culturais, de modo que tais informagdes subsidiem a
elaboracdo de politicas culturais adequadas a realidade do campo do patrimdnio
cultural no Ceara.

Nos processos de reconhecimento e acautelamento, quando ao fim deles ha uma
decisao positiva ao pedido, ha uma alteracdo de estatuto do alvo da decisao, e, a
depender do tipo de reconhecimento e acautelamento, aos detentores, aos
proprietarios, ao Estado e a sociedade civil sdo atribuidos direitos e deveres
anteriormente nao aplicaveis, mas este € um assunto para o préximo topico.

Independentemente do instrumento utilizado, os processos de identificagdo podem
ser instaurados de oficio — ou seja, sem que qualquer ente externo assim o demande
— pela Secult Ceara, ou, mediante requerimento de qualquer cidadado, grupo ou
entidade da sociedade civil. E quais sdo os instrumentos de identificacdo do
patriménio cultural que o CPC propbe? Sao os seguintes: Inventarios de
Conhecimento; Estudos Tematicos; Pareceres Técnicos e Dossiés.

A principal diferenca entre os Inventarios de Conhecimento e os outros instrumentos
€ a abrangéncia da sua aplicagao, na medida em que os Inventarios de Conhecimento
devem ser utilizados para a realizagao de levantamento sistematico dos bens culturais
em uma porgédo de territorio, ou seja, diversas tipologias de bens podem vir a ser
inventariadas de acordo com a sua presenca no territorio inventariado.

Ja os Estudos Tematicos, Pareceres Técnicos e Dossiés devem ser empregados a
quaisquer bens culturais considerados como relevantes, de modo que seja possivel
estimar a aptiddo desse bem para as politicas culturais do campo patrimonial, ou seja,
podem ser aplicados a bens especificos ou conjuntos de bens de uma mesma
tematica.

O diagrama a seguir apresenta as tipologias de instrumentos, os alvos de cada
instrumento e o escopo da sua aplicacao.



INSTRUMENTOS
Inventario de DEIDENTIFICACAD

Estudo Termatico
Parecer Técnlca

Conhecimento DO PATRIMONIO =
Dossie

CULTURAL

Assim, se quisermos identificar os bens culturais com valor patrimonial no territério do
Cariri ou da Serra de Ibiapaba, o instrumento mais adequado é o Inventario de
Conhecimento. Ja para identificar grupos de teatros de bonecos ou de cordelistas, é
mais apropriado desenvolver um Estudo Tematico, um Parecer Técnico ou um
Dossié.

IMPORTANTE

Apesar das diferengas de aplicacao, todas as acdes e atividades de identificagao do
patriménio cultural devem ser realizadas com participacdo social, e sua concepgao
ou execugao deve primar pelo dialogo entre os Entes da Federagao, favorecendo
recortes tematicos, cronoldgicos ou territoriais, retratando a representatividade local
e tornando explicitos os seus aspectos e particularidades, bem como apontando as
medidas apropriadas para a protecdo, o monitoramento, promog¢ao ou fomento dos
bens culturais.

E obrigatério que, ao fim do processo de identificacdo, sejam analisadas a
representatividade, a significagdo ou importancia do bem e indicados os possiveis
processos de reconhecimento na adequada esfera (municipal, estadual ou federal).



4. Dos modos de reconhecer e acautelar o patrimonio
cultural

Atualmente, existem oito instrumentos especificos de acautelamento e
reconhecimento do patriménio cultural previstos no CPC, que sdo autbnomos entre
si, mas podem ser utilizados de modo singular ou integrados, nédo podendo esses
instrumentos serem utilizados para bens que pertengam a representacdes consulares
estrangeiras ou que tenham sido trazidos ao Estado do Ceara por meio de exposi¢des
temporarias de qualquer natureza.

Sao os instrumentos:

Comenda Patativa do Assaré;

Prémio Gilmar de Carvalho;

Selo Amigo do Patriménio Cultural do Cear3;

Registro dos Tesouros Vivos;

Chancela da Paisagem Cultural;

Inventario com Efeitos Restritivos; Registro; Tombamento.

QRN =

Nao obstante a mengdo a esses instrumentos especificos do CPC, o Cddigo
apresenta a possibilidade de realizar o reconhecimento e acautelamento do
patrimdnio cultural por meio de outros instrumentos oriundos de legislagdo conexa,
tendo em vista a ligagdo desse campo com outras areas das politicas publicas.

E importante destacar que cada um desses instrumentos possui caracteristicas e
usos diferenciados, e, portanto, a Secretaria da Cultura do Ceara tem a possibilidade
de promover a alteracdo do instrumento proposto para o reconhecimento e
acautelamento de um determinado bem de acordo com a sua especificidade, esteja
0 processo administrativo ainda em curso ou ja finalizado, bem como podera a
Secretaria apensar, anexar e desmembrar documentos ou processos administrativos
de reconhecimento e acautelamento.

Devido ao principio da subsidiariedade que orienta as agbes do Siepac, o
acautelamento do patrimdnio cultural deve ocorrer preferencialmente na regido do(s)
municipio(s) ao(s) bem(ns) cultural(is).

Para alcangar os objetivos propostos no Siepac, relativamente ao reconhecimento e
acautelamento do patriménio cultural, a Secult Ceara pode ainda realizar parcerias
ou a contratacdo de pesquisadores para a realizacdo de estudos e pesquisas. E,
ainda, obrigacao da Secult Ceara manter uma lista atualizada dos bens culturais
reconhecidos e acautelados com base na aplicacdo do CPC em sitio eletronico.
Ainda que cada instrumento possua caracteristicas proprias, alguns sdo comuns aos
outros e, de modo a nao tornar a leitura repetitiva, discutiremos aqui alguns desses
elementos.

O primeiro deles € aquele que responde a seguinte questao: a quem compete solicitar
a aplicagao dos instrumentos de reconhecimento e acautelamento? Confira abaixo:

1. Iniciativa da Secult Ceara: Comenda Patativa do Assaré;



2. Iniciativa da Secult Ceara ou terceiros: Selo Amigo do Patrimdnio Cultural do
Cearg;

3. Determinado por meio de edital: Prémio Gilmar de Carvalho e Registro dos
Tesouros Vivos;

4. Qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive a Secult Ceara, de oficio:
Chancela da Paisagem Cultural, Inventario com Efeitos Restritivos, Registro e
Tombamento;

Outro elemento é relativo a forma adotada para iniciar o processo, havendo duas
possibilidades. A primeira € por meio de edital, no caso da Comenda Patativa do
Assaré, do Prémio Gilmar de Carvalho e do Registro dos Tesouros Vivos. A segunda
forma é por meio de requerimento dirigido a Secult Ceara, no caso dos seguintes
instrumentos: Selo Amigo do Patriménio Cultural do Ceara, Chancela da Paisagem
Cultural, Inventario com Efeitos Restritivos, Registro e Tombamento.

E importante destacar que nos casos da Comenda Patativa do Assaré, do Prémio
Gilmar de Carvalho e do Registro dos Tesouros Vivos, cuja aplicagéo se da por meio
de edital, a analise dos pedidos é realizada por Comissdo Especial, ao passo que
cabe a Coordenadoria de Patriménio Cultural e Memdéria (Copam) analisar os pedidos
relativos ao Selo Amigo do Patriménio Cultural, ao Inventario com Efeitos Restritivos,
ao Registro e ao Tombamento. Devido a complexidade e a necessaria articulagao
politica para a concessao da Chancela da Paisagem Cultural do Ceara, cabe a Secult
Ceara analisar o processo.

Deve-se destacar que o Coepa € a instancia final de deliberagao sobre as decisdes —
com excegao do Inventario Com Efeitos Restritivos, cuja deciséo para o inscrigao ou
nao do bem recai sobre a Copam, ainda que no caso de seu cancelamento seja
novamente o Coepa a decidir, cabendo ao dirigente maximo da Cultura publicar
portaria com a decisdo do Coepa, relativamente ao Inventario com Efeitos Restritivos
e publicar na imprensa oficial a lista final daqueles reconhecidos pelo Registro dos
Tesouros Vivos.

Nos casos da Chancela da Paisagem Cultural, do Registro e do Tombamento, a
deciséo final do Coepa deve ser homologada pelo Chefe do Poder Executivo através
da publicagéo de decreto sobre o tema.

Outro ponto comum a todos os instrumentos, devido a natureza de processo
administrativo, é relativo aos prazos de recurso administrativo contra as decisdes
tomadas, seja pela Secult Ceara, Copam ou Coepa, sendo destacado que qualquer
recurso ou pedido de impugnacao deve ser direcionado a autoridade que proferiu a
decisdo — o Coepa ¢é considerado a instancia recursal final caso a autoridade julgue
0 recurso improcedente.

Nos casos de instrumentos que sao iniciados por meio de requerimento, como o
Inventario com Efeitos Restritivos, o Registro e o Tombamento, caso seja o pedido
indeferido, seu autor tem a possibilidade de interpor recurso no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis apés a notificagao, sob pena de arquivamento.

Outro instrumento cuja tramitagao também se inicia por requerimento € a Chancela
da Paisagem Cultural. Neste caso, adota-se também o prazo de 15 dias uteis para a
interposicdo de recurso contra o indeferimento, garantindo a observéancia dos



principios que regem os processos administrativos, especialmente o contraditorio e a
ampla defesa.

O mesmo se aplica ao recurso contra a decisao pelo cancelamento do Selo Amigo do
Patrimonio Cultural, da Chancela da Paisagem Cultural, do Inventario com Efeitos
Restritivos, do Registro e do Tombamento, enquanto no caso do Registro dos
Tesouros Vivos o recurso deve ser realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis
apo6s a notificagcao, sob pena de arquivamento.

Caso seja concedida a Chancela da Paisagem Cultural, inscrito um bem Inventario
com Efeitos Restritivos ou ocorra o Registro de um bem, quem desejar se manifestar
em contrario deve interpor recurso direcionado a autoridade que proferiu a decisao
no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis apds a notificagao.

Em relagdao ao Tombamento, apenas o prazo € diferente, sendo de 15 (quinze) dias
Uteis. Ja em relacdo a Comenda Patativa do Assaré, ao Prémio Gilmar de Carvalho e
ao Registro dos Tesouros Vivos, seus prazos sao definidos no edital.

Além dos instrumentos especificamente concebidos para o reconhecimento e
acautelamento do patriménio cultural do Estado do Ceara que temos visto, também é
possivel se utilizar de legislagéo variada, dedicada a outras areas, de modo a alcangar
0s objetivos de protegcdo do patriménio cultural, sendo admitida inclusive a
desapropriacdo de um bem, caso esta medida se revele a unica possivel para
resguarda-lo ou concretizar uma determinada politica cultural para o campo.

Sao exemplos de diplomas legais que podem ser utilizados para este fim, sem
prejuizo da aplicagdo de outras normas conexas, nas areas do meio ambiente,
planejamento urbano, dos museus, do patriménio arqueologico e paleontologico e
outros mais julgados adequados.

Na aplicagdo de quaisquer instrumentos de acautelamento e reconhecimento deve
haver ampla divulgacdo dos atos administrativos na imprensa oficial e/ou outros
meios de comunicagao social, bem como os envolvidos notificados das decisodes.

Outro elemento comum, no caso dos instrumentos dedicados a proteger a dimensao
material dos bens, como o Tombamento, o Inventario com Efeitos Restritivos ou ainda
a Chancela da Paisagem Cultural e o Registro — quando adotadas medidas de
limitagdo administrativa —, qualquer alteracdo ao bem deve ser autorizada
previamente pela Secult Ceara, assim como qualquer fato relevante ou ameaca
devem ser comunicados a entidade de tutela, sob o risco de incumprimento do
disposto no CPC e incorréncia em infragcdo e sujeicdo as sangdes previstas — vocé
sabera mais sobre este assunto no item 7 “Em defesa do patriménio cultural”.

Nos casos de deferimento de pedidos de Tombamento e Registro, é definido um prazo
de 24 (vinte e quatro meses), prorrogavel por igual periodo, para a conclusdo da
instrugado do processo, denominada fase de estudos técnicos.

Ha ainda casos em que o requerimento sera indeferido liminarmente, nos casos do
Inventario com Efeitos Restritivos e Tombamento, caso o mesmo pedido ja tenha sido
indeferido em periodo anterior de, respectivamente, 3 (trés) e 5 (cinco) anos.



Também sera indeferido qualquer pedido que verse sobre bens insuscetiveis de
acautelamento, ou cujos pedidos nao estejam devidamente justificados, assim como
nos casos quando seja solicitada documentagdo complementar e tal pedido ndo seja
cumprido dentro do prazo estabelecido.

IMPORTANTE

Sao insuscetiveis de reconhecimento e acautelamento, de acordo com o art. 16°, os
bens que pertencam as representagdes consulares estrangeiras ou sejam trazidos ao
Estado do Ceara por meio de exposi¢cdes temporarias de qualquer natureza.

Vejamos a seguir, sucintamente, os objetivos e usos de cada um dos instrumentos de
reconhecimento e acautelamento previstos no CPC, assim como fluxogramas para
cada um dos instrumentos especificos de acautelamento e reconhecimento do
patriménio cultural.



4.1 Comenda Patativa do Assaré

A Comenda Patativa do Assaré € um instrumento destinado ao reconhecimento de
pessoas naturais pelos servicos prestados em beneficio da cultura popular e
tradicional no Ceara.

Este reconhecimento é conferido por iniciativa da Secult, por meio de edital especifico
no qual sédo definidas as condigdes de participagdo, categorias, quantidade de
agraciados, metodologia, critérios e outras regras que permitam a analise do mérito
segundo os principios e diretrizes do Siec e que demonstrem que potencial o(a)
agraciado(a) possui na atuacgdo distinta e/ou se possui obra notoria no ambito da
cultura popular e tradicional.

A proposicdo da Secult Ceara, devidamente justificada e acompanhada de
documentos probatérios, € encaminhada ao Coepa, que deve designar uma comissao
especial para decidir sobre a matéria, emitindo parecer a ser votado no plenario do
Conselho. Em caso de decisao positiva do Coepa, cabe ainda a Secult Ceara expedir
portaria a ser publicada na imprensa oficial conferindo a Comenda.

Para concluir este processo de reconhecimento, € realizada uma cerimdnia de
divulgagcao, ampla e aberta ao publico, de entrega da comenda por parte do Governo
do Estado do Ceara, preferencialmente no dia 5 de margo, data de celebragdo do
aniversario do poeta Patativa do Assaré.



COMENDA PATATIVA DO ASSARE

(Destinada ao reconhecimento de pessoas naturais pelos
servigos no desenvolvimento da cultura popular tradicional)

Edital estabelece as condigbes de
participagdo, categorias, quantidade

de agraciados, metodologia, critérios e
outras regras necessarias. (§ 1.° do Art. 18)

Secult submete proposta de concessGo

da Comenda, acompanhada de
justificativa e documentos comprobatérios
do mérito. (Caput do art. 18)

Coepa designa Comissdo Especial para
analisar as indicagdes e emitir parecer.
(Caput do art. 19)

Coepa realiza votagdo em plenario para
decidir sobre os pareceres submetidos
pela Comissdo Especial. (Caput do art. 19)

Apos aprovagdo no plendrio do
Coepa, a Secult expede portaria
e a publica na imprensa oficial.
(Paragrafo Unico do art. 19)

E realizada pelo Governo do Estado
do Ceard uma cerimonia aberta ao
publico para entrega da comenda,
preferencialmente no dia 05 de
marco. (Caput do art. 20)




4.2 Prémio Gilmar de Carvalho

O Prémio Gilmar de Carvalho é destinado a promover o reconhecimento e incentivo
a producao académica sobre o patrimonio cultural cearense através da celebracio de
Termo de Premiagdo Cultural a agentes culturais que atuem ou atuaram em
pesquisas cientificas, sendo realizado bienalmente por meio de edital.

IMPORTANTE

O Termo de Premiagao Cultural € um instrumento de execugao do regime de fomento
a cultura e tem natureza juridica de doagado sem encargo, sem o estabelecimento de
obrigacdes futuras. E regido pelos art. 52, 53, 58 e, em especifico, pelo art. 82 da Lei
Estadual n. 18.012, de 1° de abril de 2022, que instituiu a Lei Orgéanica da Cultura do
Estado do Ceara e pelo art. 41 do Decreto 11.453, de 23 de margo de 2023, que
dispbe sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura.

Cabe ao Coepa aprovar o edital previamente a sua publicagédo, assim como designar
comissao especial para fins de avaliagdo dos indicados e emissédo de parecer que
deve ser votado no plenario do Conselho, que, em caso de decisao positiva, confere
ao(s) agraciados(as), além do prémio pecuniario, um certificado, sendo celebrada a
cerimbnia de premiacéo, preferencialmente, no dia 30 de agosto, data dos festejos de
aniversario de Francisco Gilmar Cavalcante de Carvalho.

Confira a seguir uma linha do tempo que mostra as etapas do processo de
reconhecimento através do Prémio Gilmar de Carvalho:



PREMIO GILMAR DE CARVALHO

(Destinado ao reconhecimento, a cada dois anos, de
agentes culturaiscom produg¢do académica sobre o patri-
ménio cultural cearense)

Edital aprovado pelo Coepa estabelece
as condicdes de participagdo, categorias,
quantidade de agraciados, metodologia,
critérios e outras regras. (§ 2.°do art. 21)

Coepa designa Comisséo
Especial. (§ 3.° do art. 21)

Proponentes submetem
candidatura ao edital.

Comissdo Especial analisa as
candidaturas e emite parecer,
encaminhando-o ao Coepa, que realiza
votagdo em plendrio. (§ 3.° do art. 21)

Apos aprovacgdo das candidaturas no
plenario do Coepa é realizada cerimonia
de premiacdo, preferencialmente no

dia 30 de agosto. (§ 5.° do art. 21)

Secult Ceara celebra Termo de Premiagdo
Cultural e confere certificado aos
premiados. (Caput e §. 4.° do art. 21)

4.3 Selo Amigo do Patriménio Cultural do Ceara



O Selo Amigo do Patriménio Cultural do Ceara confere o reconhecimento a pessoas
naturais ou juridicas pelas suas agbes relevantes em prol do patriménio cultural no
Ceara, seja em ambito estadual ou municipal, sendo atribuido anualmente, cabendo
a Copam analisar o pedido e submeter ao Coepa para deliberacao.

Para a aplicacao desse instrumento, devem ser consideradas como acgdes
relevantes em beneficio do patriménio cultural do Ceara, as seguintes, conforme o
art. 23 do CPC:

1. Realizagao ou patrocinio direto de agdes de salvaguarda, conservagao e/ou
restauro de bens culturais;

2. Doacéo de acervos ou bens culturais para museus municipais e do Estado do
Cears;

3. Acdes de educacgao, promocgao, difusido e circulacao do patriménio cultural.

O Selo Amigo do Patriménio Cultural do Ceara constitui marca que podera ser
veiculada pelos agraciados, em conformidade com as diretrizes de uso de
logomarca do Governo do Estado do Ceara.

IMPORTANTE

O Selo Amigo do Patriménio Cultural do Ceara nao pode ser atribuido, ou, em caso
de atribuicdo prévia podera ser cancelado a qualquer tempo em caso de ser verificada
pratica danosa ou grave ao patriménio cultural, aos direitos humanos, das criangas e
adolescentes e do meio ambiente, ou, ainda, praticas que contrariem o respeito entre
as comunidades, grupos ou individuos, do desenvolvimento sustentavel e da
diversidade cultural.

A seguir, vocé pode conferir uma linha do tempo que demonstra as etapas do
processo de reconhecimento através do Selo Amigo do Patriménio Cultural:



SELO AI'-!IGO DO
PATRIMONIO CULTURAL

(Destinado a reconhecer, anualmente, pessoas naturais
ou juridicas por agdes relevantes em beneficio do patri-
monio cultural no Estado do Ceara e seus municipios.)

A Secult Cearaq, de oficio, ou terceiros
propdem a Secult a atribuigdo
do Selo. (Caput do art. 24)

Secult submete sua proposta diretamente
ao Coepa. (Paragrafo Unico do art. 24)

Copam analisa as propostas de terceiros
e submete ao Coepa para deliberagao.
(Paragrafo Unico do art. 24)

Coepa aprova ou ndo as indicagdes.
(Paréagrafo Onico do art. 24)

Aos reconhecidos é permitida a veiculagao
do Selo Amigo do Patriménio Cultural do
Cearq, observadas as diretrizes e normas

de uso de marca do Governo do Estado
do Ceara. (Art. 25)

4.4 Registro dos Tesouros Vivos



O Registro dos Tesouros Vivos tem por objetivo reconhecer pessoas naturais, grupos
ou coletividades detentoras de conhecimentos, maestrias e técnicas cuja produgéo,
fransmissdo e preservagdo sejam contribuicbes para as referéncias culturais
cearenses, conferindo diploma solene de Tesouro Vivo da Cultura e auxilio financeiro
personalissimo e intransferivel, de acordo com a disponibilidade orgamentaria da
Secretaria da Cultura.

A aplicagao desse instrumento esta condicionada a candidatura em edital elaborado
e publicado pela Secult, sendo ouvido o Coepa, havendo a limitagdo de vagas
ofertadas em 12 (doze) para as pessoas naturais, 2 (dois) para grupos e 2 (dois) para
coletividades, respeitando o limite maximo, respectivamente, de 100 (cem), 40
(quarenta) e 40 (quarenta) registros.

Caso o limite de registros seja atingido, s6 sdo admitidos novos Tesouros Vivos em
caso de vacancia, que acontece em caso de morte do titular ou do cancelamento do
titulo de Tesouro Vivo da Cultura.

As candidaturas a Tesouro Vivo da Cultura serdo analisadas por Comissao Especial
nomeada pelo dirigente maximo da Cultura, composta por 5 (cinco) membros de
reputacao ilibada e notorio saber, cabendo ao Coepa a homologagéao do resultado.

Para que seja atribuido o titulo de Tesouro Vivo da Cultura é necessario que as
candidaturas demonstrem cumulativamente os seguintes requisitos, conforme os
incisos | a V do art. 28: |. Comprovar a existéncia e a relevancia do saber ou do fazer;
II. Ter o reconhecimento publico; Ill. Deter a memoaria indispensavel a transmissao do
saber ou do fazer; IV. Comprovar a efetiva transmissao dos conhecimentos objeto do
paragrafo unico do art. 27 [que justificam a candidatura]; e, V. Possuir residéncia,
domicilio e atuagdo no Estado do Ceara ha pelo menos 20 (vinte) anos, completos ou
a serem completados no ano da candidatura.

Os premiados devem assinar termo de conhecimento e adesao aos seus direitos e
deveres para que seja feita a inscricdo no Livro de Registro dos Tesouros vivos,
realizada apos a publicagao da lista homologada pelo dirigente maximo da cultura na
imprensa oficial.

Sé&o direitos dos Mestres da Cultura Tradicional Popular do Ceara, além dos ja
citados: participar do Encontro dos Mestres do Mundo, receber cachés ou
remuneragao em relacao a prestagao de servicos bem como beneficios, bonificagdes
ou prioridade na tramitagdo de projetos submetidos a certames publicos promovidos
pela Secult, conforme a forma disciplinada no instrumento de convocagao do
concurso.

Como é feito o pagamento do auxilio?

As pessoas naturais, em parcelas mensais de valor ndo inferior a um salario minimo,
tendo natureza juridica de doagdo com encargo.

Aos grupos e coletividades, em cota Unica, para manutengao de suas atividades num
periodo de 2 (dois) anos, em valor ndo inferior a R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais) e ndo superior a R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), sendo os valores



corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou outro que o
substitua.

IMPORTANTE

A atribuicdo do auxilio ndo cria qualquer impedimento ao ingresso em politicas
socioassistenciais do Estado do Ceara a que o titular tenha direito. O auxilio financeiro
nao caracteriza qualquer tipo de vinculo com o Estado do Ceara, tendo carater
personalissimo, inalienavel e temporario, ndao podendo ser cedido ou transferido em
qualquer hipoétese, sendo extinto em caso de morte do titular ou do cancelamento do
titulo, ou, no caso dos grupos ou coletividades, se for verificado que as atividades que
ensejaram o reconhecimento sejam encerradas, que ha desvio de finalidade no uso
do seu uso ou ainda que cessou a transmissao dos conhecimentos.

Aos Mestres da Cultura Tradicional Popular do Estado do Ceara (pessoas naturais)
podera vir a ser concedido, pela Universidade Estadual do Ceara (UECE), o titulo de
Notério Saber em Cultura Popular, conforme o regulamento dessa instituig&o.

Podem ainda ser realizadas parcerias com outras instituigdes de ensino superior de
modo a viabilizar a concessao de outros titulos, certificacdes, entre outros.

Sao deveres dos reconhecidos por este instrumento, de acordo com o art. 33: I
Promover efetiva transmissdo de seus conhecimentos a comunidade, com a
manutencao de suas atividades; Il. Participar de atividades e programas de difusao
de conhecimentos e técnicas, formacéao e profissionalizagdo nos campos das artes e
da cultura no estado do Ceara, estes organizados pela Secult Ceara, ressalvadas as
condicbes de saude impeditivas; Ill. Autorizar ao Estado o uso da sua imagem e
registros de suas obras para fins de divulgagao e documentacéao.

O cancelamento do titulo ocorre quando é verificada a interrupgao da atividade que
justificou o reconhecimento — exceto nos casos de incapacidade fisica ou mental,
comprovada por meio de pericia médica — ou condenagao judicial transitada em
julgado por crimes hediondos ou que atentem contra os direitos humanos, sendo, para
tanto, elaborado relatério sobre os fatos verificados e concedido direito a ampla
defesa e ao contraditério para esclarecimentos.

A seguir, vocé pode conferir uma linha do tempo que mostra o fluxo do processo de
reconhecimento através do Registro dos Tesouros Vivos:



REGISTRO DOS TESOUROS VIVOS

(Destinado a reconhecer pessoas naturais, grupos ou
coletividodes dotados de soberes e fozeres sejom consi-
derados referenciais da cultura cearense que importem

& sua transmissdo.)

Secult Ceard publica edital aprovado
pelo Coepa. (Caput do art. 34)

Dirigente méaximo da Cultura designa
Comissdo Especial composta por 05
(cinco) membros de notorio saber e
reputactoilibada. (Caput do art. 35)

Proponentes submetem candidaturas
ao edital. (Caput do art. 34)

Comissto Especial analisa e decide
sobre as candidaturas ad referendum
do Coepa. (Paragrafo dnico do art. 35)

Comissdo remete resultado
da analise para hemologacio
do Coepa. (Art. 36)

Coepa decide acerca da homelogagéo
do andlise das candidaturas, (Art. 37)

Candidatos reconhecidos sGo
comunicados e convocados a assinar
termo de conhecimento e acatamento
das concessdes e compromissos. (Art, 37)
A assinatura do termo é condigiio
obrigatéria para o reconhecimento.

Apos a assinatura dos termos,
o dirigente maxime da Cultura
publica a lista hemeologada na
imprensa oficial. (Caput do art. 38)

Apobs a homolagagdio da lista, é
realizada a inscrigdo dos reconhecidos
no Livro de Registro dos Tesouros
Vivos. (Paragrafo Onico do art. 38)

A Copam acompanharé os Tesouros Vivos
da Cultura em relag@io oo cumprimenteo
de seus deveres, produzinde relatérios

a coda trés anos. (Art. 39)




4.5 Chancela da Paisagem Cultural

A Chancela da Paisagem Cultural é destinada a proteger parcelas territoriais
localizadas no Ceara que sejam representativas da interagdo entre a humanidade e
0 meio natural onde seja possivel perceber as marcas e valores deixados pela agao
humana, considerando o dinamismo da cultura e da capacidade de transformacéao do
territorio a partir das agées humanas, promovendo a prote¢cdo de conhecimentos e
modos de viver aliados ao estimulo da permanéncia de populacgdes tradicionais em
seus territorios e da valorizagao do patriménio cultural.

Este instrumento de acautelamento tem como particularidade a estruturagao de pacto
para a preservagao do patrimdnio cultural envolvendo o Poder Publico, a sociedade
civil e a iniciativa privada de modo a que se alcance a gestao compartilhada da
Paisagem Cultural assim reconhecida, de modo complementar e integrado a outros
instrumentos, como aqueles associados a protecao do patriménio cultural e
arqueolégico, do meio ambiente e do ordenamento de territério.

Ao requerimento de concessdo da Paisagem Cultural devem ser anexados
obrigatoriamente documentos com: a descricao da paisagem cultural, as informagdes
geograficas, socioculturais, histéricas, as motivagdes e justificativas do pedido, bem
como indicados outras instituicbes e/ou pessoas que apoiam o pedido.

De modo opcional, o(a) proponente pode ainda anexar estudos técnicos e outros
documentos relevantes, como fontes bibliograficas, fotograficas, jornalisticas ou
outros materiais.

Mesmo que o requerimento apresente todos os documentos citados, a Secult Ceara
podera realizar diligéncias ou solicitar documentos além daqueles apresentados junto
ao pedido, além de consultar outras entidades, 6rgéos e agentes publicos e privados
de modo a concretizar o objetivo de estabelecer um pacto de gestdo da Paisagem
Cultural, que deve tomar forma em um Plano de Gestdo em até 24 (vinte e quatro)
meses apods a aprovagao da Chancela, que se materializa com a homologacéo final
por parte do Chefe do Poder Executivo.

O Plano de Gestao da Paisagem cultural deve objetivar a gestdo compartilhada do
territorio e da preservagao da paisagem cultural, tendo em conta as medidas e ag¢des
de curto, médio e longo prazo a serem adotadas, indicar os agentes e cronogramas
a serem cumpridos, cabendo ao Comité de Acompanhamento monitorar a sua
execugcdo — sem prejuizo da realizagdo de diligéncias da Copam —, produzindo
relatérios bianuais que devem subsidiar a reavaliagdo da Chancela, a ser realizada
no prazo de 20 (vinte) anos, cabendo ao Coepa a deciséo pela revalidagao ou néo.

Confira a seguir uma linha do tempo que apresenta o fluxo do processo de
acautelamento através da Chancela do Patriménio Cultural:



CHANCELA DA PAISAGEM CULTURAL
(Destinoda o proteger porgdes peculiares do territorio
cearense que apresenfem marcos ou valores representa-
tives da interagdo entre o humanidade ¢ o meio natural)

Secult recebe requerimento, submetido
per gualguer pessoa natural ou
Juridica, atraveés de formulario proprio.
{art. 42 coputdoart. 43 eseu §1.%)

Sendo verificada a pertinéncia

do pedido, a Secult Ceara

instaura o processe administrativo.
Caso contrario, o pedido & indeferido
e arguivade, (§ 2," do art. 43)

Fase de instrugio do processo. Secult
poderd realizor avdiéncias poblicas, solicitar
documentagdo adicional ou consultar outras
entidades e drgdos. (§ 4.7 e 5.7 do art. 43)

Finda ainstrugio de processe pela Secult,
ele & remetido paro andlise juridica @
publicaggo de nofificagdo da chancela
em imprensa oficial.(§ 6.7 do art. 43)

E iniciado periodo de 30 (trinta) dios
pora recebiments de manifestagies ou
eventuals contestacses, (5 6." da art. 43))

Finda o periode de manifestagtes,
a Copam deverd analisa=los em
igual periodo & remeter o processo
oo Coepa. (§ 7.7 do art. 43)

Coepa decide pela concessio ou
ndo da Chancela. Em coso positive,
a stmula da decisdio & publicada
na imprensa oficial. (Art. &4)

Dirigente maxime da cultura remete
processo oo Chefe do Poder Executive para
homolegagdo por meio de decreto. (Art. &4)

Decrete de homologache & publicads
pelo Chefe do Poder Executivo, (Art, 44)

Aprovaglo da Choncela pele Coapa &
notificada a(s) prefeiturals) onde estejolm)
localizadals) als) porgiol{des) territoriallis]
e dodo ampla divulgagdo. (Art. 45)

Em até 24 [vinte e guatro) meses
apds a aprovacao da Choncela deve
ser definide o Plano de Gestdo,
(Coput de Art. 46}

A Paisagem Cultural chanceloda
ferda uma Comissdo de
Acompanhaments que eloborard
relatéries bionuais. (§ 2.7 do art. 46)

A Chancela da Paisagem cultural
serd revalidada no praze maximae
de 20 (vinte) anos, admitido o

cancelamento. (Coput do Art, 48)



4.6 Inventario com Efeitos Restritivos

O Inventario com Efeitos Restritivos tem por objetivo proteger a dimenséo material de
bens imoéveis com valor patrimonial por meio da aplicacdo de restricbes
administrativas leves ou moderadas.

IMPORTANTE

O Inventario com Efeitos Restritivos ndo produz efeitos de protecédo do entorno do
bem, efeito exclusivo do Tombamento, instrumento que pode suceder a inscrigao do
bem no Inventério a qualquer momento. Nesta situacao, a partir do momento em que
ocorre o tombamento provisério, o processo relativo ao inventario € arquivado,
podendo ser apensado ao de tombamento.

No requerimento de inscrigdo de bem no Inventario com Efeitos Restritivos deve
constar os seguintes elementos: descricdo resumida do bem; justificativa do pedido;
localizagdo; nome completo e enderego do requerente; fotos do bem.

Caso a Copam verifique a auséncia de documentos no pedido, sera solicitada a
complementagao.

O deferimento do pedido implica na notificagdo do(s) proprietario(s) do(s) bem(ns),
que pode recorrer da decisdo ou anuir, apds o dirigente maximo da Cultura publicar a
portaria sobre a inventariagdo do bem, onde devem constar os seguintes elementos:
localizacdo georreferenciada, propriedade e limitagcbes aplicadas ao bem — que
podem ser totais ou parciais, devendo estas informagdes serem extraidas do
processo administrativo que deve apresentar as diretrizes gerais de preservagéo do
bem.

O cancelamento da inscrigdo do(s) bem(ns) pode ocorrer a qualquer momento, seja
por meio de pedido do proprietario ou pela Secult, de oficio, desde que o pedido seja
justificado por meio de parecer técnico emitido pela Copam, cabendo a deciséo sobre
a matéria ao Coepa. Em caso de anuéncia ao pedido de cancelamento, o dirigente
maximo da Cultura expedira portaria que deve ser comunicada ao proprietario.

Confira a seguir uma linha do tempo que apresenta o fluxo do processo de
acautelamento através do Inventario com Efeitos Restritivos:



INVENTARIO COM EFEITOS
RESTRITIVOS

(Destinado a proteger o patriménio cultural na dimen-
zdo material de bens iméveis por meio da incidéncia de
limitagtes administrativas leves ou moderadas)

Secult Ceard propde a inscrigdo, de
oficio, ou recebe um requerimento
submetido por qualguer pessoa fisica
oujuridica. (Caput e § 2." do art. 51)

Copam andalisa tecnicamente o pedido e,
case necessario solicita docurmentacio
adicional, que se ndo entregue dentro
do praze leva ao indeferimente liminar.
(§27e3doart.51)

Serd indeferide liminarmente o

pedido gue ja tenha sido apreciadao

e indeferide nos Oltimos 3 anos.

Apreciado favoravelmente o pedide
pela Copam, o proprietario do bem
serd notificodo, dispondo de 30
(trinta) dias para anuir ou recorrer
da decisdo. (Caput e § 2. do art. 54)

Caso o proprietério aceite a inscricdo do
bem, ou, em caso contrdrio recorrae o
recurso seja considerado improcedente
pele Coepa, sdo alcangadas as condigdes
para inscrigdo. (Caput do art. 55)

Caso o recurse sejo considerade
procedente, o pedido & arquivade.

(§ 4.7 do art. 54)

A inscrig@o no Inventario com Efeitos
Restritivos & realizada por meio de
publicagieo de portaria pelo dirigente
maximeo da Cultura. (Coput do art, 55)

A qualquer momento a inscrigio pode ser
cancelada, de oficio ou por requerimento,
cabendo oo Coepa a decisGo baseada em
andlise técnica da Copam. (Caput do art. 57)

O cancelamento da inscrigdo no Inventario
com Efeitos Restritivos se da por meio

de portaria do dirigente maximeo da
Cultura. (Paragrafe dnice do art. 57)

A Inventariacéio é possivel suceder

o tombamento, sendo arquivado o
processo relative ao Inventaric quando
ocorrer o tambamente provisério.
(Caput e paraarafo Onico do art. 58)




4.7 Registro

O Registro, enquanto instrumento acautelatério, objetiva a protecdo da dimensao
imaterial do patriménio cultural através de agbes de salvaguarda, valorizagdo e
aplicacao de limitagdes administrativas, que podem ser estabelecidas a lugares,
territorios e bens médveis envolvidos quando estejam envolvidos na continuidade da
tradicao cultural alvo de acautelamento.

O paragrafo primeiro do art. 59 do CPC a dimensao imaterial do patriménio cultural
como “os saberes, as celebragdes, os lugares, as formas de expresséo e as outras
praticas dos grupos, das coletividades e comunidades, integrantes dos modos de
viver, manifestos nas culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros
grupos participantes da sociedade, como parte do seu repertério de referéncias
culturais transmitido de geragdo em geracgdo, contribuindo com a promogao ao
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.”

No requerimento de Registro de bem devem constar os seguintes elementos:

Identificacdo do solicitante;

Identificacdo do bem;

Denominacgao e caracterizagdo do bem,;

Informacdes historicas do bem;

Documentos de suporte, tais como fontes histéricas, matérias jornalisticas,
estudos, fotografias etc.;

6. Manifestagao de concordancia e interesse da comunidade detentora do bem.

abrwN -~

Apbs o deferimento do pedido, inicia-se a fase de estudos complementares de modo
a instruir o processo com mais informacdes e documentos, por meio de visitas
técnicas e reunides com grupos e coletivos, admitindo a realizagdo de audiéncias
publicas, preferencialmente préxima ao(s) lugar(es) onde esteja(m) localizado(s) o(s)
bem(ns), de modo a viabilizar a participagao social no processo. Essa fase tera como
produto um parecer técnico conclusivo , elaborado a partir de critérios definidos pelo
Coepa e publicados em portaria do dirigente maximo da Cultura.

Admitida a aplicagdo de limitagbes administrativas a bens imodveis para garantir a
protecdo do bem alvo de registro, tais limitagdes terdo fundamento no bem
acautelado, e ndo em qualquer importancia material do bem alvo da limitacédo
administrativa, que, caso seja verificada a sua existéncia, € recomendado o
desmembramento em processo autbnomo para sua inscrigdo em Inventario com
Efeitos Restritivos ou seu Tombamento.

A conclusao favoravel do pedido de Registro € marcada pela homologagao por parte
do Chefe do Poder Executivo . Apds, ocorre a inscricdo do bem no Livro de Registro
adequado.

O CPC prevé 5 (cinco) Livros de Registro, ainda que a Copam possa vir a abrir outros
livros para inscrigdo de bens ndo enquadrados nos livros atuais, que sdo os seguintes:

e Livro de Registro dos Saberes: para conhecimentos e modos de fazer;



e Livro de Registro das Celebracdes: para rituais e festas relacionadas ao
cotidiano, trabalho, religiosidade, entretenimento ou outras praticas;

e Livro de Registro das Formas de Expressdo: para manifestacdes literarias,
musicais, visuais, cénicas e ludicas;

e Livro de Registro dos Lugares: para mercados, feiras, santuarios, pragcas e
outros espacos;

e Livro de Registro dos Tesouros Vivos: para os Mestres da Cultura Tradicional
Popular;

O Registro do bem deve ser reavaliado pela Secult Ceara a cada 10 (dez) anos, de
modo a diagnosticar as transformagdes ocorridas no bem nesse periodo e avaliar a
continuidade do bem como referéncia cultural para os detentores, encaminhando ao
Coepa os resultados da reavaliagao.

Caso seja verificada a incompatibilidade da manutencdo do Registro, pode ser
decidido o seu arquivamento, deixando de produzir efeitos para fins de salvaguarda.
Confira a seguir uma linha do tempo que apresenta o fluxo do processo de
acautelamento através do Registro:



REGISTRO

(Destinado a proteger o patriménio cultural percebideo,
principalmente, na dimensdo imaterial, inclvinde a apli-
cacdo de limitagdes administrativas)

Secult Ceard propde a inscrigfio, de
oficio, ou recebe solicitagdo submetida
por qualquer pessoa fisica ou juridica.
(Caput e do art. 60)

Copam analisa a oportunidade e
conveniéncia do pedido, ao fim do que
notificara o interessado do indeferimento
ou instaurara o processo administrative.
(Caput e paragrafo Onico do art. 61)

E iniciada a fase de estudos
complementares, com visitas técnicas
e reunides com grupos e coletivos

e elaboracho de parecer técnico
conclusive (Caput de art. 62)

Durante a fase de estudos o Copam
poderd realizar audiéncias piblicas com
als) comunidade(s) detentorals). (Art. 64)
A fase de estudos decorrerd em até

24 (vinte e quatro) meses, prorrogdvel
por igual periodo. (§ 2." do art. 62)

Ao fim da fase de estudos o
processo é remetido ao Coepa para
deliberagdo. (Caput do art. &)

Coepa delibera sobre a matéria, sendo
arquivado o pedido indeferido ou publicado
o aviso do Registro na imprensa oficial

pela Secult Ceard. (§1.° e 2. do art. 64)

Sendo a decisdo final favoravel ae
Registro, o processo é enviado ao chefe
do Poder Executive para hemologagdo
por meio de decreto. (§ 4.° do art. 66)

Apos a publicago do decreto de
Registro, o bem & inscrito no Livro

de Registro adequado e recebera o
titulo de Patriménio Cultural Imaterial
do Ceara. (§ 5. do art. 68)

A Secult Ceard reavaliara os bens
culturais registrades em até 10 (dez)
anos, remetendo a reavaliagio para
deliberacde do Coepa. (Caput do art. 70)

O Registro ndo pode ser cancelado, sendo
apenas admitide o sev arguivamento e

sug transformagdo em registro histérico
de seu tempo.(§ 2.” do art. 70)




4.8 Tombamento

O Tombamento é um instrumento acautelatorio que visa proteger a dimensao material
de bens dotados de valor patrimonial por motivos historicos, antropoldgicos, artisticos,
arquitetonicos, arqueoldgicos, paleontolégicos ou devido a memdria coletiva que
evocam, podendo o bem ser sujeitado a regime especial de prote¢cdo, assim como
limitagbes administrativas leves, moderadas ou rigidas relativas ao proprio bem ou
seu entorno, de acordo com a natureza do bem e o motivo do Tombamento.

O Tombamento pode ser utilizado em bens de variada tipologia, desde edificagbes
singulares a conjuntos urbanisticos, objetos, paisagens naturais, acervos
documentais, museoldgicos, paleontoldgicos, arqueoldgicos, entre outros,
respeitando sempre as especificidades dos bens, a conformidade técnica e evitando
a sua utilizagdo em bens ja tombados por outros entes.

Atualmente, sem prejuizo da criagdo de outros pela Secult Ceara, de modo a
contemplar outras tipologias de bens, existem 3 (trés) Livros de Tombo , em tantos
volumes quantos necessarios, sendo eles:

1. Livro de Tombo Histérico e Antropolégico;
2. Livro de Tombo Artistico;
3. Livro de Tombo Paisagistico.

IMPORTANTE

E possivel inscrever o mesmo bem em diferentes livros, caso o bem em questdo
possua diferentes valores atribuidos.

O Formulario de Solicitagdo de Tombamento de Bens Culturais — que pode ser
consultado aqui — deve ser preenchido com as seguintes informagdes: identificacdo
do proponente; identificagdo do bem; denominacao; se ja possui protegdo municipal:
em qual livro deve ser inscrito; justificativa do pedido; localizagdo do bem; histérico;
descri¢ao; estado de conservagao; comunidades envolvidas e os significados que a
ele atribuem, incluindo seu uso atual; caracterizagdo do bem (se imével, conjunto,
paisagem etc.); dados do proprietario; levantamento arquiteténico (se existente);
entidades que apoiam o pedido (caso haja); e fotografias do bem. Uma observacéao
a ser feita é que, caso o requerente seja o proprietario do bem, a instrugdo do
processo ocorrera com documento habil de comprovagao de dominio.

Sendo deferido o pedido de Tombamento e notificado o proprietario, é realizado o
Tombamento provisoério, sendo comunicado o Coepa e a prefeitura onde esteja
localizado o bem. No caso de o bem pertencer ao Estado do Ceara, o 6rgao que o
tenha sob a guarda sera apenas comunicado do fato, dispensando a necessidade de
notificagdo para a aplicagdo do tombamento provisério, que produz os mesmos
efeitos legais — de direitos, deveres e sujeicdo a sangdes em caso de incumprimento
— do tombamento definitivo, com a excegao da inscrigdo no correspondente Livro de
Tombo.



Caso seja verificada a necessidade urgente de obras, pode a Secult Ceara tomar a
iniciativa de executa-las, buscando o ressarcimento dos gastos junto ao responsavel,
seja mediante agcao administrativa ou judicial, excetuados os casos em que fique
comprovada a falta de recursos pelo proprietario do bem tombado.

Sé&o deveres dos proprietarios, possuidores ou ocupantes dos bens tombados — seja
provisoriamente ou em definitivo: permitir, para fins de inspe¢éo, o acesso ao bem
por agentes fiscalizadores; facilitar a execucdo de obras de conservagdo ou
restauragcado sob a responsabilidade do Estado ou autorizadas por ele; comunicar a
Secult, em até 30 (trinta) dias, a alteragao de posse do bem.

Na fase de estudos para instrucido do processo, podera a Secult Ceara solicitar
pareceres a orgaos de outros entes publicos ou privados e realizar audiéncias
publicas, de preferéncia nas proximidades do local onde estda o bem, de modo a
viabilizar a participagao social.

Um ponto importante a ser destacado sobre o tombamento € que ele € o unico
instrumento que, quando utilizado para proteger um bem imaével, pode produzir efeitos
de limitacdo administrativa nos imdveis localizados no seu entorno , sendo
interditadas quaisquer intervengdes que possam ameagar ou causar danos ao bem,
assim como prejudicar a visibilidade, a ambiéncia e a harmonia do bem tombado em
relacdo aos imoveis circundantes. Sendo especialmente significativas as restricbes
acerca da cor, do volume, da altura, da implantagcdo ou da comunicagao visual, que
devem constar, em caso de tombamento definitivo, no decreto de tombamento.

IMPORTANTE

O CPC define o entorno do bem cultural como “a area circundante ao imodvel, de
natureza reduzida ou extensa, que forme parte ou contribua para seu significado, sua
ambiéncia e seu carater peculiar.”

Da mesma forma que no caso do Registro, as intervengbes em bens do entorno
devem ter como referéncia a protecao do bem alvo do pedido de Tombamento e néo
qualquer valor atribuido a tais bens.

Se, durante a fase de estudos, ao ser analisado o entorno do bem originalmente alvo
do pedido e forem identificados bens dotados de valores que justifiquem também seu
acautelamento, devem ser objeto de processo autbnomo de tombamento individual
ou conversao para um tombamento de conjunto.

Ao bem imdével tombado sera definido um Nivel de Preservacao , que vai do 1 ao 4,
sendo que o numero 1 representa o nivel no qual as limitagdes administrativas séo
mais leves, com maiores possibilidades de alteragdes das caracteristicas do bem, ao
passo que o nivel 4 indica o grau de maior protegcéo, no qual a integralidade do bem
€ alvo de limitagcdes, devendo haver o detalhamento da preservacdo do bem durante
ainstrugcao do processo e que a sua previsao seja explicita no decreto de tombamento
definitivo.

Vocé pode conferir as caracteristicas dos Niveis de Preservagao no diagrama abaixo:



NIVEIS DE PRESERVAGAO DO TOMBAMENTO

Preservacdo de areas, espagos e
edificactes sem restrigdes rigidas
@ manutengdo integral das carac-
teristicas do bem,

Preservag@o parcial do bem tombadeo,
mantendo as caracteristicas externas -
no case de bem imoavel -, a ambiéncia

e a coerencia com o bem vizinhe classi-
ficado como NP3 e NP4, com a possi-
bilidade de recuperar caracteristicos
arquitetdnicas originais,

Preservacdo parcial do bem tombade,
que no caso de bem imével, implicaré a
preservacdo de todas as caracteristicas
arguiteténicas externas da edificocae,
sendo possivel a preservagao de algumas
partes internas.

Preservag@o integral do bem tombado,
que, no caso de bem imével, implicard a

preservacdo de todas as caracteristicas
arquiteténicas da edificacdo, externas e
internas, com a possibilidade de incluséo
de bens moveis a ele integrados.

A conclusao favoravel do processo de Tombamento € marcada pela publicacdo do
decreto de homologacéao, pelo Chefe do Poder Executivo, e posterior inscricdo do
bem no Livro de Tombo correspondente e comunicagao do fato a prefeitura onde esta
localizado o bem, assim como registro ou anotagao o fato no cartério de registro de
imoveis ou de registro de titulos e documentos, de acordo com a tipologia do bem.

Apds o tombamento, tanto o proprietario quanto a Secult podem propor alteracbes
nas diretrizes de preservagcdo do bem ou do entorno, 0 que enseja processo
autbnomo que seguira o tramite de analise, pela Copam; decisdo, pelo Coepa; e
homologacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, respeitando o devido processo
administrativo e garantido o direito de recurso contra as decisoes.



Confira a seguir uma linha do tempo que apresenta o fluxo do processo de
acautelamento através do Tombamento:



TOMBAMENTO
[Destinodo o proteger o patrimanio cultural percebido no di-
mensda matericl e cujo preservacto sejo de inferesse pdblica)

000060000000 00

Secult Ceara propde o tombamenta,

de oficio, ou recebe proposigdo, em
formulario préprio, submetida por qualgquer
pessoa fisica ou uridica, proprietdrios
outerceiros. (Coput e §1.° do art. 75)

Copam analisa fecnicomants o padido a,
caso necessario solicita documentagho
adicional, que se ndo enfregue deniro
do prozo leva oo indeferimento
limdrear.(Caput e § 3.° do art, 75)

Serd indeferids liminarmente o pedide
qua jo tenha sido opreciodo g indeferido
e Glfimos 05 anos. (Inciso 11 do art, 76)

Apds avaliocde favardvel do pedido
pela Copam, & notificads o proprietario
do barn e realizedo o tombomento
provisdrio do bem. (Caput do art. 77)

Confirmada a notificasio oo proprietario,
o fombamento provisério passa o
produgir efeltes, diferindo do definitive
apenas pela auséncia de inscrigdo em
Liwro de Tombo. (§1.% ¢ 4.7 do art. 77)

0 Coepa & informade do fembamento
provisdrio @ & notificado a prefeituro onde
estd localizodo o bem. (§3.% e 6.° do art. 77)

E iniciada o fase de estudos para instruir
o precesso de tormborments, com a
recolha de decumentos, visitas teenicas
e ouditncias publicos. (Arts. 7B & T9)

& fase de estudes decorrerd em até

24 (vinle & quatro) meses, prorroglvel
par igual pericdo. (Coput do art. T8)

Concluida a swa instrucde, o

processa & remetido oo Coepa para
delibaragfie. (Coput do art, 87)

Coepa delibera sobre o matério, O processo
& arquivado se indeferide, ou a Secult
Ceara publico o aviso do fombamento na
impransa oficial, (§1." e 2.7 do art. 1)

Apds a publicagio do avise, o proprietaria
do bam ou doqueles atingidos pela
proteglio do entorne tém 15 (quinze) dias
para impugnar g decisdo. (§ 4.7 do art. 81)
Coso o impugnagdo sejo julgoda
procedente, o pedido serd

arguivade. (§5.° deart. B1)

Havendo decis@io favoravel oo
tombamento, o precesso & enviodo

ae Chefe do Poder Executive para
homiclogogdo por decreto. (§ 4.7 doart. BT}

E publicode o decreto de
tembamento definitive pele Chefe
de Pader Executiva. (§ 6.° do art. 81)

E notificada a prefeitura ande estd
locolizodo o bem e anctodo ow
registrada o informaghe no cartérla
de registro de imdveis ou de titulos,
conforme o bem. (Arts. 83 o 84)

A gualguer momento os proprietdrie
sou a Secult Ceard, de oficio, podem
propor alteragbes das diretrizes de
preservagdo ou cancelamento do
tormbamento. (Caput do art. B9)

A aceltagho pedido de alteragde ou
cancelamenta ensejord a abertura
da processo autdnomo, com
produgio de novo estude féonico e
decisbe final do Coepa. (Art, BF).



5. A salvaguarda do patriménio cultural

No ambito da tutela do patriménio cultural, entre as previsbes do CPC esta a
elaboragao do Plano de Salvaguarda dos Bens Culturais Patrimonializados do Ceara,
de modo que sejam integradas as agdes de identificacdo, pesquisa, conservagao,
restauro, documentagcdo, comunicagédo, acautelamento, promog¢ado e fomento do
patriménio cultural.

Este Plano, cuja metodologia sera proposta pela Secult Ceara e aprovada pelo
Coepa, deve materializar as diretrizes do Siepac, por meio do planejamento,
estabelecimento de metas e objetivos, com ag¢des de curto, médio e longo prazo,
passiveis de constante avaliagao para aferir sua eficacia e eficiéncia, além de fornecer
as informagdes necessarias para corre¢cao de desvios, sendo 0s mesmos principios
aplicados a elaboracdo do Plano de Gestdo dos territérios com a Chancela da
Paisagem Cultural.

Além dos planos citados, sdo instrumentos de preservagédo e gestdo do patrimonio
cultural as diretrizes de salvaguarda, os manuais de gestao dos bens culturais, os
indicadores listados no Siec e outros.

A utilizagao desses instrumentos de gestdo tem por finalidade garantir a manutengao
dos valores que motivaram o acautelamento do bem, estimular boas praticas de
conservacdo € manutencao do patriménio cultural, otimizando o uso de recursos
publicos e privados com o fomento a agdes articuladas e colaborativas entre os
setores, e instituir um conjunto de medidas de avaliagdo que permitam reduzir os
riscos ao bem protegido.

A sustentabilidade — nas suas dimensdes social, econdmica, cultural, entre outras —
€ um pilar fundamental na preservacdo do patrimbénio cultural. Com essa
compreensao e nesse contexto, as agbes de gestdo dos bens devem garantir a
participacdo da sociedade, possibilitar a geracdo de renda para as comunidades
locais por meio da valorizacdo das manifestacdes culturais ligadas ao bem protegido,
e promover o turismo comunitario e sustentavel.

Além disso, é importante que essas acdes incentivem o uso e a pratica tradicional do
bem, incluindo o uso habitacional no caso de bens imoveis, para garantir a
permanéncia da populagdo nas proximidades, integrando o bem a vida cotidiana.
Essas iniciativas também devem favorecer a busca por solugdes para aumentar a
eficiéncia energética, reduzir a geragdo de residuos e diminuir os impactos
ambientais.

Além dos planos e medidas citados, o fomento ao patriménio cultural também se da
por meio da sua celebracdo, sendo definidos 4 (quatro) momentos comemorativos
sobre o tema: o dia que se celebra o aniversario do poeta Patativa do Assaré, em 5
de margo; a Semana da Cultura Nordestina no Estado do Ceara, na primeira semana
de junho; o Dia do Patrimdnio Cultural, no dia 30 de julho; e o Encontro Mestres do
Mundo, realizado no segundo semestre do ano, em data a definir a cada evento.

Para alcancgar os objetivos definidos no CPC e financiar as diversas atividades
determinadas na Lei, serdo utilizados recursos de diversas fontes, sendo ainda



permitida a utilizagdo dos instrumentos de execugdo previstos no Siec para a
realizacao das acgdes de financiamento e fomento do patriménio cultural.

Conforme o art. 52 da Lein.° 18.012, de 1° de abril de 2022, que institui a Lei Organica
da Cultura do Ceara e dispde sobre o Sistema Estadual de Cultura, sao instrumentos
de execucgao do regime proéprio de cultura os seguintes, divididos entre aqueles com
repasse de recursos pela Administracdo Publica e aqueles sem esse repasse. Na
primeira categoria estdo: Termo de Execugao Cultural, Termo de Patrocinio Cultural,
Termo de Premiacao Cultural, Termo de Bolsa Cultural, Termo de Concessao de
Auxilio e Termo de Subvengédo Emergencial. Na segunda categoria estdo: Termo de
Ocupacéao Cultural, Termo de Cooperagao Cultural e Termo de Patrocinio Privado
Direto.

Abaixo, vocé pode visualizar as fontes de recursos para o cumprimento do disposto
no CPC:

1 | ORCAMENTE ESTADLAL i I FLINDO ESTADUAL DE CLLTURA
© | MUETAS T e aaace
e
RECURSOS PRODUTO DA REMUNERAGAD
9 RESULTADD FINAMCEIRG PARA RESERVADOS & DE MULTAS E OUTROS
DE EVEMTOR FOMENTADDS RECURSDS DECORRENTES
PARA O CPC 0O DESCUMPRIMENTO 0O CPC

o | arortEsnio DOAGOES, LEGADOS £

DEDUTIVES DE ICMS SURVE AL SIEPAC
7 TRANSFERENCIAS ACORDOS, CONVENIOS
DE FUNDOS PATRIMOIMNIALS & Ol QUTROS INSTRUMENTOS
CELERRADDS




6. Patrimoénio cultural e educacao

A educacao para o patriménio cultural recebe destaque no CPC devido ao seu papel
na preservacdo € na compreensao dos processos socio-histéricos deste campo,
sendo definida de modo amplo, incluindo os processos educativos formais — aqueles
que sao realizados mediante a aplicagdo de um curriculo e atribuicdo de notas
minimas para a certificagdo de conhecimentos — e ndo-formais — aqueles que
prescindem de um curriculo e frequéncia obrigatodria.

As atividades nesta matéria devem refletir e fomentar os valores relacionados com a
defesa dos direitos humanos, o respeito a diversidade cultural, a construcéo
participativa e democratica do conhecimento, a participagao ativa da sociedade nos
processos de preservagao.

Portanto, processos educativos voltados ao patrimbénio devem ser construidos e
executados de forma dialdgica e coletiva, ou seja, os envolvidos, com a participagao
das comunidades envolvidas, devem ter a capacidade de opinar, divergir e decidir —
sem imposigcdes superiores —, desta forma contribuindo para a prépria participagcao
ativa nos processos de patrimonializagao.

O art. 105 do CPC sugere a realizagdo de algumas atividades neste tema, que
futuramente serdo regulamentadas por meio de portaria do dirigente maximo da
Cultura, quais sejam:

O Inventario Participativo;

As redes do patriménio;

O projeto integrado de educagéao para o patrimdnio;

O cadastro colaborativo de agdes, projetos e programa de Educagao
Patrimonial na Educacdo Basica no Ceara, museus, centros culturais,
associagdes e equipamentos culturais publicos e privados.

E importante ressaltar o papel dos professores da educacido basica no Estado na
realizacado das atividades de educacdo para o patriménio cultural, devendo haver
acdes de capacitacao especificas para tais profissionais.



7. Em defesa do patriménio cultural

No cumprimento do dever de vigilancia sobre o patriménio cultural, o Poder Publico,
com a colaboragao da sociedade civil, € obrigado a manter-se atento a quaisquer atos
ou fatos que possam pdr em risco 0os bens culturais valorizados como patrimoénio
cultural, entre eles o trafico ilicito, a destruigao, alteragcdes nao autorizadas e outras.

Neste sentido, de modo a tornar eficiente a fiscalizagdo nesta matéria, entre os
instrumentos disponiveis estdo: os Planos de Gestdo e Fiscalizagdo; os
Procedimentos e Fiscalizac&o; e as Diretrizes de Fiscalizagao, que estruturam os
principios, praticas e procedimentos que regulam e subsidiam o poder de policia
institucional e 0 acompanhamento das ag¢des de vigilancia, podendo ser utilizado o
auxilio da Policia Militar do Estado e de outras forgas de seguranga para resguardar
as equipes técnicas, designados pelo dirigente maximo da Cultura entre os servidores
do quadro de pessoal da Copam, que devem ser alvo de capacitagao permanente na
mateéria.

Os procedimentos de fiscalizagao, disciplinados por portaria do dirigente maximo da
Secult Ceara, devem ser executados com prévio planejamento, admitindo o uso de
sistemas informatizados agregadores de informagdes, assim como a celebragao de
convénios, parcerias ou cooperagao entre a Secult Ceara, municipios e outros 6rgaos
ou entidades da Unido e do Estado do Ceara de modo que a fiscalizagao ocorra de
integrada.

Sendo verificadas infragdes ao patriménio cultural, seja por meio de denuncias ou
acgoOes de fiscalizagdo, sdo aplicadas sangdes ao(s) responsavel(eis) por meio de auto
de infragdo, ao qual cabe recurso.

Os valores dos danos causados e consequentes multas serdo definidos com base na
Tabela de Custos da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara e,
subsidiariamente, pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil.

E admitido o uso da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCE) —
proporcionalmente ao dano aferido — no calculo do valor das multas, que pode ser
reduzido em 30% quando o autuado reconhecer a procedéncia do auto de infragao e
proceder ao pagamento da multa no prazo estipulado nas guias emitidas, ou 15%,
quando o autuado desistir da defesa — cujo prazo de recurso, seja da notificagdo ou
do auto de infragdo, é de 15 (quinze) dias — ou conformar-se com a deciséo |,
realizando o pagamento correspondente nos prazos estabelecidos.

IMPORTANTE

O paragrafo unico do art. 114 diz que “O pagamento espontaneo da multa com o
desconto reputar-se-a como reconhecimento pelo autuado da procedéncia do auto de
infracdo”. E significativo ainda que apesar de ocorrer o arquivamento do processo
apos a execugao integral das sangdes, seu registro € mantido em sistema informatico
de modo a ser utilizado na caracterizagao de eventual reincidéncia.



Em caso de reincidéncia — quando em um periodo de trés anos € cometida nova
infracdo pelo mesmo autor e violando o mesmo dispositivo legal —, o valor da multa
sera aplicado em dobro.

Nas reincidéncias subsequentes, ha a aplicagdo da multa anterior acrescida em mais
20%, e assim sucessivamente.

E possivel, a pedido do autuado, realizar o pagamento da multa em até 10 (dez)
parcelas, desde que cada uma seja superior a 100 Ufirces. Quando, apds a
notificacdo e autuacgao, é certificada a auséncia de defesa ou esta ocorre fora do prazo
legal, & determinada a presunc¢é&o da legitimidade da autuagéao.

Ainda assim, é possivel ao autuado celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) como alternativa a penalidade, de modo a adequar a conduta irregular ao
disposto na legislagéo.

Caso nao haja o pagamento amigavel da multa apos a cobranga administrativa, o
débito sera inscrito no Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual
(Cadine), impossibilitando a celebragcdo de TAC e havendo ainda a possibilidade da
realizacao de cobrancga por via judicial e extrajudicial.

As receitas das multas e termos que resultem da aplicagéo do disposto no CPC serao
utilizadas exclusivamente para a consecucao da prote¢cao do patriménio cultural no
Estado do Ceara, seja por meio da aquisicdo de bens ou servigcos dedicados a
fiscalizag&o, ao financiamento de estudos e projetos, agées de educagéo ou fomento,
o custeio de acdes de conservagao e restauragao ou outras agdes ou programas de
interesse do Siepac, cabendo ao Coepa deliberar, especificamente, sobre a aplicagao
dos recursos com base em recomendacgao da Copam.

Abaixo, vocé pode ver uma tabela com as infragdes ao patriménio cultural e as
devidas sancgdes:

BENS TOMBADOS OU REGISTRADOS COM LIMITAGOES ADMINISTRATIVAS

Infragao Penalidade
Destruir, demolir ou mutilar coisa | Multa de 50% (cinquenta por cento)
acautelada. sobre o valor do dano e reparacdo do
dano.
Reparar, pintar ou restaurar coisa|Multa de 50% (cinquenta por cento)

tombada sem prévia autorizagdo ou em
desacordo com os parametros definidos
pelo érgao competente.

sobre o valor do dano e reparagao do
dano.

Realizar na vizinhanga de coisa
acautelada, construcdo que lhe impeca
ou reduza a visibilidade, sem prévia
autorizagdo ou em desacordo com o0s

Multa de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor da obra irregularmente
construida e demolicdo da obra.




Infragao

Penalidade

parametros  definidos pelo

competente.

orgao

Colocar sobre a coisa tombada ou na
vizinhanga dela equipamento
publicitario, como anuncios e cartazes,
sem prévia autorizagdo ou em
desacordo com os parametros definidos
pelo 6rgao competente.

Multa de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do equipamento publicitario
irregularmente colocado e retirada do
equipamento.

Deixar o proprietario de coisa tombada
de informar a necessidade da realizacao
de obras de conservagao e reparacao
que o referido bem requeira, na hipétese
dele, proprietario, ndo possuir recursos
financeiros para realiza-las.

Multa correspondente ao dobro do dano
decorrente da omissao do proprietario.

Deixar o adquirente de bem edificado
tombado, no prazo de 30 (trinta) dias, de
comunicar a transferéncia do bem.

Multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor do bem.

EM RELAGAO AOS BENS TOMBADOS MOVEIS

Infragao

Penalidade

Destruir bem tombado.

Multa de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do bem.

Mutilar ou descaracterizar bem tombado,
bem como restaurar o bem tombado em
desacordo com os parametros definidos
pelo érgao competente.

Multa de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do bem.

N&ao comunicar o extravio, dano, furto,
roubo ou ameaca iminente de destruicao
de bem tombado.

Multa de até 10.000 (dez mil) Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara
(Ufirces).

EM RELAGAO AOS BENS INVENTARIADOS COM EFEITOS RESTRITIVOS

Infragao

Penalidade

Destruir ou demolir o bem inventariado
com efeitos restritivos.

Multa de 30% (trinta por cento) sobre o
valor do dano e, no caso de bem imovel,
manutencdo de todos os indices
construtivos, respeitando-se a
volumetria, gabarito e area construida,
do bem destruido nas novas utilizagdes,




Infragao Penalidade
pelo prazo de 10 (dez) anos a contar da
infracao.
Mutilar ou descaracterizar o bem | Multa de 30% (trinta por cento) sobre o

inventariado com efeitos restritivos, bem
como reforma-lo ou restaura-lo sem
autorizacdo do 6rgao competente na
forma desta Lei.

valor do dano.

Ndo comunicar fatos relevantes em
relagdo ao imovel inventariado com
efeitos restritivos.

Multa de até 10.000 (dez mil) Ufirces.




8. Perguntas frequentes

P: Quem pode solicitar o tombamento de um bem?

R: Qualquer pessoa, juridica ou fisica, proprietario ou terceiro, e, também a Secult,
por meio de oficio. O mesmo se aplica aos outros instrumentos de acautelamento,
como a Chancela do Patriménio Cultural, o Inventario com Efeitos Restritivos e o
Registro. Ja os de reconhecimento, de um modo geral, tém suas condi¢cbes
determinadas em edital, como a Comenda Patativa do Assaré, o Prémio Gilmar de
Carvalho e o Registro dos Tesouros Vivos. O unico instrumento cuja iniciativa € da
Secult é o Selo Amigo do Patriménio Cultural.

P: Quanto tempo leva para a conclusao da instru¢ao de um processo de
acautelamento?

R: Nao ha um prazo determinado, vai depender da disponibilidade de recursos
humanos e financeiros da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara. No caso do
Registro e do Tombamento, ha uma limitacdo de até 48 (quarenta e oito) meses para
conclusao pela Copam da fase de instrugdo — 24 (vinte e quatro) meses iniciais,
prorrogavel por igual periodo, desde que motivadamente. Entretanto, ndo ha prazo
definido para o inicio dessa fase apds o recebimento do requerimento, nem para a
conclusao do processo apos a sua instrugao.

P: Os proprietarios de bens acautelados como patriménio cultural recebem
algum valor ou indenizagao por isso?

R: Nao. Apenas os Mestres da Cultura Tradicional Popular — pessoas naturais, grupos
e coletividades —, fazem jus a auxilio financeiro, nos termos da Segéo IV — Registro
dos Tesouros Vivos, do Capitulo Il do CPC.

P: O que acontece quando um Mestre da Cultura Tradicional Popular falece?
R: O seu lugar torna-se vago e é extinto o auxilio financeiro que Ihe era pago.

P: Onde eu posso consultar as listas de bens acautelados ou de sujeitos
reconhecidos por meio dos dispositivos do CPC?
R: No sitio eletronico da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara.

P: Um bem imével pode ser alvo do Registro?

R: No processo de Registro € admitida a aplicagdo de medidas de limitagao
administrativa a bens imdveis. Entretanto, o alvo do Registro sera sempre o
patriménio cultural na sua dimensao imaterial.

P: Por que criaram o CPC, se ja existiam varias leis sobre o tema?

R: O CPC foi criado no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual da
Cultura (Lei n.° 16.026, de 1° de junho de 2016), sendo pensado de modo a atualizar,
organizar e uniformizar os procedimentos relacionados ao patrimdnio cultural em
ambito estadual.

P: Adquiri uma casa e quando fui fazer a escritura descobri que era um bem
tombado. O que eu devo fazer? Nao sei como manter o bem conservado. Quais
minhas obrigacoes?

R: Em primeiro lugar, o adquirente tem o dever de comunicar a transferéncia do bem
em até 30 (trinta) dias apds o fato. Caso o adquirente precise de auxilio na



manutencao e conservacao do bem, é competéncia do Siepac prestar suporte técnico
aos proprietarios. Sugere-se, ainda, que o adquirente solicite a Secult o acesso ao
processo de tombamento do bem, de modo a que fique ciente das suas diretrizes de
preservagao.

P: Sou proprietario de um bem que sofreu com uma intempérie, comuniquei
imediatamente a Secult do fato, mas nao possuo recursos para realizagao de
obras emergenciais. O que fazer?

R: Nesse caso, sendo verificada a urgéncia da execucao de obras de conservacao
ou restauracao, a Secult pode tomar a iniciativa de executa-las e, posteriormente,
buscar o ressarcimento dos custos por meio de agdes administrativas ou judiciais
contra seu responsavel, excetuados os casos em que seja comprovada a auséncia
de recursos pelo titular do bem.



9. Glossario

Acautelamento: Acdo ou medida que vise a protecdo de determinada coisa ou
pessoa.

Ambiéncia: Entende-se por ambiéncia, quando falamos de patrimonio cultural
imovel, o conjunto de caracteristicas fisicas, estilisticas e simbdlicas — incluindo os
usos que a sociedade da ao espago em questdo — que marcam um determinado
conjunto.

Coletividade: De acordo com o artigo 27 do CPC, & o agrupamento de pessoas
organizadas de modo associativo, cooperativo, colaborativo, com natureza ou
finalidade cultural, podendo ter personalidade juridica ou n&o, representativa de
comunidades localizadas no Estado do Ceara cujas atividades articulem referéncias
da cultura tradicional ou popular do Ceara por meio de espacos, oficios/saberes,
formas de expressao e celebracdes de sua territorialidade e/ou identidade.

Chancela: Trata-se de uma aprovacgéo oficial ou titulo concedido por um 6rgao do
Estado.

Coepa: Conselho Estadual de Preservacéo do Patriménio Cultural.

Comunidade: Grupo de pessoas que partilha algo em comum. Seja a histéria, a
ocupacao de um territério, as referéncias culturais ou interesses em comum entre
outros elementos. Seu tamanho pode variar do menor agrupamento de pessoas a
toda a coletividade de cearenses, por exemplo.

Copam: Coordenacgao de Patriménio Cultural e Memoria.

Detentor: Pessoa que detém ou possui algo. No caso do patrimdénio cultural, é
utilizado para se referir as pessoas que detém conhecimentos considerados como
referéncias culturais de uma comunidade.

Entorno: Area que circunda um imével, de extensdo variada, e que faca parte ou
contribua para a caracterizacdo, ambiéncia e harmonia do bem em relagdo ao
conjunto no qual ele esta inserido.

Grupo: De acordo com o artigo 27 do CPC, é o grupo de pessoas naturais que
detenham conhecimento, valores, técnicas e habilidades necessarias para a
producao e a preservacao de referéncias da cultura tradicional ou popular do Estado
do Ceara e que sejam capazes de dar continuidade, protegé-los e preserva-los por
meio de sua difus&o e transmissao entre geragoes.

Patrimonializagao: Conjunto de processos e procedimentos que alteram o estatuto
de um bem cultural a patriménio cultural.

Pessoa natural: De acordo com o artigo 27 do CPC, pessoa natural € o mestre ou
mestra da cultura tradicional ou popular, pessoa que detém um conhecimento
ancestral recebido do meio familiar e/ou de pratica de convivéncia no grupo ancestral
que manteve ou mantém o saber-fazer; tem grande experiéncia nesse conhecimento
e compreensao dele, com capacidade de transmitir os conhecimentos e as técnicas
necessarias para a producao, difusdo e preservacao da expressao tradicional popular.



Tem seu trabalho reconhecido pelos agentes da manifestagdo cultural que
representa, pela comunidade onde vive, como também por outros setores culturais,
constituindo importante referencial da cultura tradicional popular no Ceara.

Secult: Secretaria da Cultura do Estado do Ceara.

Tutela: Representa um instituto juridico que, no caso do patriménio cultural, indica o
encargo ou autoridade de uma entidade na protecdo de um bem cultural alvo de
patrimonializag&o.

UFIRCE: A Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara corresponde ao
indexador utilizado para calcular, entre outros, os valores das multas aplicadas pelo
Estado do Ceara, sendo atualizado anualmente com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — ou outro que o venha a substituir. Para o
exercicio de 2024 a UFIRCE tem um valor de R$ 5,74952 (cinco reais e setenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e dois milésimos).
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