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As Conferéncias de cultura sao reunides da sociedade civil e do poder publico
para avaliar, analisar e propor diretrizes para as politicas culturais. As Conferéncias de
ambito nacional devem ocorrer, pelo menos, a cada quatro anos e serem precedidas de
etapas municipais e estaduais.

A aprovacédo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) em novembro de 2012 foi
uma grande vitéria, mas ainda ha muito a se construir. Nesse sentido a 3% Conferéncia
Nacional de Cultura tem como tema geral: UMA POLITICA DE ESTADO PARA A
CULTURA DESAFIOS DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.

No Ceara, as Conferéncias Municipais ocorreram entre os dias 03 de julho e 10 de
agosto. Sejam em conferéncias individuais ou intermunicipais 138 municipios, ou seja,
75% do total, realizaram suas etapas e contribuiram com as diretrizes aqui apresentadas.

Para as discussbes nesta etapa estadual, optou-se por tratar do tema geral da
Conferéncia Nacional de Cultura(CNC) com énfase nas tematicas mais recorrentes nas
etapas municipais e em sua relagdo com o Plano Estadual de Cultura (PEC), o qual esta
em fase final de elaboragéo. A 32 Conferéncia Estadual de Cultura (CEC) sera mais um

momento para pactuar e fortalecer a proposta do PEC-Ce.

EIXO | - IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Foco: Impactos da Ementa Constitucional do SNC na organizagdo da gestdo cultural e na
participagdo social nos trés niveis de governo (Unido/ Estados/ Distrito Federal e
municipios)

Nos ultimos anos, o Brasil iniciou um processo de mudangas em diversos setores
da sociedade. Com a cultura n&o foi diferente, pois foram iniciados programas e projetos
que democratizam a fruicdo e o acesso aos bens culturais.

A ideia de criar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) se fortaleceu no inicio dos
anos 2000 e tinha como principal propdsito dar maior centralidade e institucionalidade a
politica cultural, retirando-a da situacao precaria de orcamento insuficiente e de pequena
participacao nas principais decisdes do Governo.

A inspiragao para a criagdo do SNC veio dos bons resultados obtidos por outros
sistemas de articulagdo de politicas publicas instituidos no Brasil, destacando-se o
Sistema Unico de Saude (SUS).

A experiéncia obtida com esses sistemas mostrou que o estabelecimento de
principios e diretrizes comuns; a divisdo de atribuicdes e responsabilidades entre os entes

federados; a criacdo de um esquema de repasse de recursos e de instancias de controle



social assegurariam maior efetividade e continuidade das politicas publicas.

O objetivo principal desse novo modelo de gestdo é fortalecer as atividades
culturais, através da participagcdo ampla da sociedade civil e dos entes federados (Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal), que devem organizar seus sistemas de cultura de
forma autbnoma e em colaboragdo entre si. A garantia de participagdo democratica da
sociedade civil nos processos decisorios e a continuidade das politicas culturais sao dois
grandes desafios a serem superados por esse novo modelo de gestdo cultural. Desta
forma, o Estado deve garantir o acesso, o fomento e a preservagdo dos bens culturais,
considerando o interesse publico e o respeito a diversidade cultural.

O SNC se constitui dos seguintes elementos: Orgdos Gestores da Cultura,
Conselhos de Politicas Culturais, Conferéncias de Cultura, Sistemas de Financiamento a
Cultura, Planos de Cultura, Sistemas Setoriais de Cultura, Comissdes Intergestores
Tripartides e Bipartides, Sistemas de Informagdo e Indicadores Culturais e Programa
Nacional de Formacao da Area da Cultura.

No Cearda, 103 municipios iniciaram seus processos de adesdo ao SNC. Devido
ao historico de mobilizagdo do setor cultural cearense, alguns municipios possuem
marcos legais da cultura (lei de criagcdo do érgao gestor, conselho de cultura, fundo de
financiamento e/ou plano de cultura) No entanto, a implementacgao e a institucionalizagao
dessas leis ainda sdo uma meta a serem alcangadas por muitos municipios cearenses.

Esse eixo deve discutir que competéncias cabem a unido e ao estado —
respeitando o principio basico da autonomia entre os entes da federacao — para contribuir
com a implementagcdo do SNC. Nesse sentido, a constituicdo dos marcos legais, a
participacdo e controle social, o financiamento dos sistemas (municipais, estaduais,

distrito federal e setoriais) sdo temas a serem abordados pelo eixo 1.

EIXO Il - PRODUGAO SIMBOLICA E DIVERSIDADE CULTURAL

Foco: O fortalecimento da produgéo artistica e de bens simbodlicos e da protecao e
promogdo da diversidade das expressées culturais, com atengcdo para a diversidade
étnica e racial.

Em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promulgou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, na qual se defendia a igualdade de direitos entre as
pessoas “sem distingdo de raga, cor, sexo, religido, opinido politica ou de outra natureza.”
(ONU, 1948).

No Brasil, a luta por esses direitos se intensificou em fins da década de 1980

(redemocratizagao politica e formulagdo de uma nova Constituicdo), quando se exigia



politicas voltadas para a Diversidade Cultural. Em 2003, foi criada a Secretaria da
Identidade e da Diversidade (SID) com o intuito de promover o segmento da diversidade
cultural brasileira, levando para o Ministério da Cultura (MinC) aspectos das “culturas
populares, indigenas, ciganas, do movimento de gays, lésbicas, bissexuais e
transgéneros, bem como as culturas rurais, dos estudantes ou ainda relativas a
diversidade etaria e a saude mental.” (KAUARK, 2010). Além disso, houve intenso dialogo
entre Diversidade Cultural e Educagdo, com a inclusdo de diretrizes educacionais
especificas para as populagdes indigenas e afrodescendentes, assim como a criagado de
leis direcionadas para a tradigéo oral.
O Sistema Nacional de Cultura, bem como toda a politica cultural desde 2003,
compreende a cultura através de trés dimensdes: a simbdlica, a cidada e a econdémica.
A dimensdo simbdlica, contemplada por esse eixo, expressa-se na capacidade
humana de criar simbolos, que se materializam através das linguas, rituais, modos de
fazer etc. “Toda acdo humana € socialmente construida por meio de simbolos que,
entrelagcados, formam redes de significados que variam conforme os contextos sociais e
histéricos.™
Nesse sentido, esse eixo deve propor agdes que tém como obijetivo
fortalecer a identidade e democratizar o acesso de todos a diversidade e a pluralidade da
cultura. Essas agdes devem conter a criagdo, producdo, preservagao, intercambio e
circulagao dos Bens Artisticos Culturais, com foco na singularidade desses bens. Devem
prever também a educacdo e a Formacao Artistica e Cultural conforme o Acordo de
Cooperacao Técnica entre os ministérios da educagao e da cultura, firmado em 2011,
cujas as prioridades sao: “fazer da escola publica lugar de producgao, circulagao e fruigao
da cultura brasileira; implantar plano de expansdo do ensino das artes nas redes de
ensino técnico e profissionalizante e nos cursos de nivel superior; incrementar a
certificagao profissional de artistas e agentes culturais; e promover a formagao continuada
de professores de arte.™
Além disso, a democratizagdo da comunicagao e do acesso a cultura digital,
promovem a apropriagdo social as tecnologias da informagdo. A digitalizacédo e
disponibilizagao dos acervos documentais guardados em (museus, arquivos, cinematecas
e bibliotecas) sdo desafios a serem concretizados para que as informacdes possam ser

facilmente acessadas, de forma a promover e valorizar a diversidade cultural do pais.

1
Estruturacao, Institucionalizagdo e Implementagcdo do SNC. Ministério da Cultura, 2011. p. 33. Disponivel no site:

http://blogs.cultura.gov.br/snc/files/2012/02/1livro11-602-para-aprovacao.pdf

1T Conferéncia Nacional de Cultura. Uma politica de Estado para a cultura: desafios do Sistema Nacional de
Cultura. Texto-base. Novembro de 2013.



Por fim, esse eixo deve contemplar a valorizacdo do patriménio cultural e a
protecdao aos conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais, bem como prevenir a

extingdo dos modos de fazer, viver e criar das populagdes e comunidades tradicionais.

EIXO Ill - CIDADANIA E DIREITOS CULTURAIS

Foco: Garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e consolidagdo da cidadania, com
atencdao para diversidade étnica e racial.

A dimensao cidada é fundamentada na ideia de que o direito cultural esta contido
nos Direitos Humanos. A liberdade de criacdo, fruicao e difusdo da vida cultural é direito
de todos. O reconhecimento da identidade e da diversidade, bem como as condi¢des
materiais para que a populacdo possa produzir e ter acesso aos bens culturais devem
fazer parte das politicas de gestao cultural.

Nesse sentido, o Estado deve garantir aos criadores os materiais necessarios para
criar e usufruir dos beneficios produzidos por suas obras, assegurar a liberdade de
criacdo, universalizar o acesso aos bens culturais, estimular o intercambio nacional e
internacional de obras e artistas, assim como promover e proteger as identidades e
diversidade cultural. O eixo lll, portanto, deve trazer a tona reflexdes a respeito da
democratizagcdo e ampliagdo do acesso a cultura, bem como a descentralizagdo da rede
de servicos e espacos culturais.

O estimulo a diversidade cultural e ao acesso as tecnologias sociais se da atraves
da construgcao de uma cultura igualitaria, de respeito e didlogo entre as diferentes etnias,
credos, tribos, etc. A questdo do acesso a cultura e aos espacgos culturais de pessoas
portadoras de deficiéncia e modalidade reduzida, devem ser consideradas como pauta
importante para a promogéao da igualdade cultural e social.

A valorizacdo e fomento de iniciativas culturais locais e articulacdo em rede,
através de programas como o Programa Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania —
Cultura Viva (CV) que institui os Pontos de Cultura, devem estimular o reconhecimento de
que todos os cidadaos sédo agentes culturais vivos e, como tais, devem se constituir como
participantes ativos no gerenciamento das suas atividades culturais.

A formacgao para a diversidade, protecao e salvaguarda do direito a memoéria e a
identidades — garantida pela constituicido de 1988 através do art. 216, que define o
patriménio nacional como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo e a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” - pode se tornar



pratica, através da preservacao dos bens edificados, bem como, através do estimulo as
praticas tradicionais da cultura dos povos e comunidades tradicionais.

A continuidade dessas praticas e fazeres tradicionais deve ser concretizada, entre
outras formas, através do didlogo entre cultura e educac&do. Assim, as linguagens
artisticas devem estar presentes no ensino basico, de forma que a legislagdo que
determina a incorporagcédo da tematica da diversidade étnica e cultural nos curriculos
escolares seja efetivada. Essa incorporacao dar-se-a através de programas de educagao
patrimonial que valorizem a democracia cultural, a memoaria coletiva e a cidadania.

Além disso, faz-se urgente a ampliacdo de cursos de graduagéo e pds-graduagao
para a qualificacdo de educadores para desenvolvimento das linguagens culturais nas

escolas.

IV — CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Foco: Economia Criativa como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A dimensao econdémica entende a cultura como um setor capaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social. O processo de criagao cultural envolve as fases de
producgdo, distribuicdo e consumo. O produto cultural possui caracteristicas unicas, por
isso o valor de um bem cultural é determinado mais pela sua singularidade (condigbes
simbdlicas de producédo), do que pela logica classica que rege o mercado. Desta forma, a
dimensao simbdlica proporciona ao setor cultural uma area estratégica capaz de gerar
renda, emprego e melhorar as condigbes sociais e econdmicas dos produtores e
consumidores dos bens culturais.

O Eixo IV, Cultura e desenvolvimento sustentavel, diz respeito a inclusdo da
produgdo cultural no desenvolvimento econdémico. Assim, emerge a perspectiva da
producdo de bens e servicos simbdlicos, na qual a cultura assume papel central na
promogao do turismo, na inclusio social e na valorizacdo da identidade. Esta centralidade
deve ser pensada valorizando a promog¢ao da diversidade, da inclusdo, do respeito a
diferenca, da protegcdo ao patriménio tangivel e intangivel. Da ideia de Economia da
Cultura surge a nogao de Economia Criativa, “que trata dos bens e servigos baseados em
textos, simbolos e imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades assentadas na
criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos produtos incorporam propriedade
intelectual e abarcam do artesanato tradicional as completas cadeias produtivas das
industrias culturais.” (MIGUEZ, 2007:96).

Nesse sentido, a institucionalizagdo dos territorios criativos (que podem ser

cidades, bairros ou regides), e a valorizagdo do patriménio cultural em destinos turisticos



brasileiros sdo caminhos para impulsionar o desenvolvimento local e regional. Outra
estratégia a ser atingida nesse campo € a qualificagcdo em gestao, fomento financeiro e a
promogao de bens e servigos criativos no Brasil. Além disso, é preciso garantir o fomento
a criacao/producao, difusdo/distribuicdo, comercializagdo e consumo/fruicao dos bens e
servigos criativos, tendo como base as dimensdes (econdémica, social, ambiental e
cultural) da sustentabilidade. Por ultimo, a regulamentagcdo dos direitos autorais e
conexos, assim como, o aperfeicoamento dos marcos legais existentes e a criagao de um
arcabouco legal para a dinamizagdo da economia criativa brasileira s&o necessarios para

regulamentar o mercado cultural de forma mais justa e equilibrada.



